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1 Podsumowanie programu i opis procesu
programowania

W latach 2007-2013 programy INTERREG Il realizowane wewnatrz Unii Europejskiej bedg
wdrazane poprzez Fundusze Strukturalne przeznaczone na Cel Europejska Wspotpraca
Terytorialna. Niniejszy Program dotyczy obszaru przygranicznego pomiedzy Litwg i Polska.
W niniejszym dokumencie nazywa sie on Programem Operacyjnym (PO) Wspdipracy
Transgranicznej (CBC).

Podstawy prawne dla Programow Operacyjnych na lata 2007-2013 sg hastepujace:

* Rozporzadzenie Rady (WE) Nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 roku ustanawiajgce
przepisy o0g0lne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci i uchylajace
rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999 (Dz. Urz. UE L 210 z 31.07.2006r., str. 25-78)
(Rozporzadzenie ogolne);

e Rozporzadzenie (WE) nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca
2006 roku w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i uchylajace
rozporzadzenie (WE) nr 1783/1999 (Dz. Urz. UE L 210 z 31.07.2006r., str.1)
(Rozporzadzenie EFRR);

* Rozporzadzenie (WE) nr 1081/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca
2006 roku w sprawie Europejskiego Funduszu Spotecznego i uchylajace
rozporzadzenie (WE) nr 1784/1999 (Dz. Urz. UE L 210 z 31.07.2006r., str.12);

* Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1084/2006 z dnia 11 lipca 2006 roku ustanawiajgce
Fundusz Spdéjnosci i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1164/94 (Dz. Urz. UE L 210
Z);

* Rozporzadzenie (WE) nr 1082/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca
2006 roku w sprawie Europejskiego Ugrupowania Wspoipracy Terytorialnej (Dz. Urz.
UE L 210 z) (Rozporzadzenie o EUWT).

Na podstawie artykutu 6 Rozporzadzenia EFRR, EFRR skupia swojg pomoc na “rozwoju
transgranicznej dziatalnosci o0 wymiarze gospodarczym, spotecznym i $rodowiskowym
poprzez wspodlne strategie na rzecz zrOwnowazoneqo rozwoju terytorialnego, a przede
wszystkim poprzez:

a) wspieranie przedsiebiorczosci, w szczegdinosci rozwoju MSP, turystyki, kultury oraz
handlu transgranicznego;

b) wspieranie i poprawe wspolnej ochrony zasobdéw naturalnych i kulturowych i
wspoblnego zarzadzania nimi, jak rOwniez zapobieganie zagrozeniom naturalnym i
technologicznym ;

C) wspieranie powigzan pomiedzy obszarami miejskimi i wiejskimi ;

d) zmniejszanie izolacji poprzez poprawe dostepu do ustug i sieci transportowych,
informacyjnych i komunikacyjnych, a takze transgranicznych systemdow i urzadzen
dostaw wody i energii oraz zagospodarowania odpadéw ;

e) rozwodj wspotpracy, zdolnosci oraz wspoélnego wykorzystywania infrastruktur,
w szczegolnosci w sektorach takich jak ochrona zdrowia, kultura, turystyka i
edukacja.

Ponadto EFRR moze przyczynia¢ sie do propagowania wspolpracy prawnej i
administracyjnej, integracji transgranicznych rynkéw pracy, lokalnych inicjatyw na rzecz
zatrudnienia, réwnosci pici i rébwnosci szans, szkolen i integracji spotecznej, a takze do
wspolnego wykorzystywania zasobow ludzkich i infrastruktury na potrzeby B+R”



Program Operacyjny odnosi sie do tej czesci Rozporzadzenia EFRR w rozdziale 3.
LStrategia Programu”; cele Programu i rodzaje interwencji odzwierciedlajg wymagania dla
dziatan transgranicznych okreslone w Rozporzadzeniu EFRR.

Artykut 12 Rozporzadzenia EFRR przedstawia wymagania dotyczgce zawartosci Programu
Operacyjnego dla Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej. W skrécie zawiera on:

1. analize sytuacji na obszarze wspoipracy;

2. wykaz kwalifikowanych obszarow w tym obszary elastycznosci;

3. uzasadnienie wyboru priorytetow;

4. informacje o osiach priorytetowych i ich celach szczeg6towych;

5. indykatywny podziat srodkow finansowych;

6. jednolity plan finansowy obejmujacy podziat srodkow na kazdy rok i okreslajacy kwoty dla
kazdej osi priorytetowej;

7. informacje dotyczgce komplementarnosci z innymi inicjatywami (dziataniami)

wspolnotowymi;
8. przepisy wykonawcze;
9. indykatywny wykaz duzych projektow .

Artykut 32 Rozporzadzenia ogolnego okresla, ze “kazdy program operacyjny jest
opracowywany przez panstwo cztonkowskie lub jakikolwiek inny organ wyznaczony przez
panstwo czionkowskie ...". Przygotowanie tego Programu Operacyjneqo byto wspolnym
procesem konsultacyjnym pomiedzy litewskimi i polskimi partnerami w Programie. Gtdwnymi
organami koordynujgcymi byto litewskie Ministerstwo Spraw Wewnetrznych z jednej strony i

polskie Ministerstwo Rozwoju Regionalnego z drugiej strony.

Wspdlna Grupa Robocza skladajgca sie z przedstawicieli Litwy, Polski i Komisji Europejskiej
zostata utworzona w potowie 2006 roku, by przygotowac¢ a nastepnie zatwierdzi¢ Program
Operacyjny przed przedstawieniem go do zatwierdzenia przez Komisje Europejska. Jest to
najwazniejszy kanat wymiany informacji i opinii oraz podejmowania decyzji dotyczacych
zawartosci Programu Operacyjnego. Grupa Robocza spotykata sie regularnie:

» 28 lipca 2006 roku Mragowo, Polska. Odbyto sie pierwsze spotkanie Wspdlnej Grupy
Roboczej. Omowiono procedury i harmonogram opracowywania Programu
Operacyjnego oraz gtébwne zasady Programu Operacyjnego.

e 14 wrzesnia 2006 roku, Vistytis, Litwa. Drugie spotkanie Wspdélnej Grupy Roboczej -
omowienie obszaréw kwalifikowanych i obszaréw elastycznosci w ramach Programu,
analizy sytuacji i stopnia wspétfinansowania projektéw. Ustalono, ze litewskie
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych zapewni przygotowanie i ocene ex ante Programu
Operacyjnego.

» 21 listopada 2006 Warszawa, Polska. Trzecie spotkanie Wspdlnej Grupy Roboczej -
zaprezentowano i oméwiono pierwszy projekt Programu Operacyjnego, a takze
priorytety i procedure przygotowania prognozy oddziatywania na srodowisko (SEA)

w ramach programu. Ustalono schemat funkcjonowania Funduszu Matych Projektow.

e 13 lutego 2007 roku, Wilno, Litwa. Czwarte spotkanie Wspdlnej Grupy Roboczej -
zaprezentowano i oméwiono uaktualniong wersje PO i raportu SEA.

Po przeprowadzeniu wielu dyskusji i wprowadzeniu poprawek Wspdlna Grupa Robocza
zatwierdzita Program Operacyjny WspoOtpracy Transgranicznej miedzy Litwg i Polskg na lata
2007-2013 w dniu B i zostat on formalnie przekazany Komisji Europejskiej w dniu i



2 Litewsko-Polski Region Przygraniczny

2.1 Obszar kwalifikowany

Obszary kwalifikowalne do uczestnictwa w Programie po polskiej stronie to nastepujace
regiony na poziomie NUTS IIl;

» Podregion Biatostocko-Suwalski (11 powiatdéw);

» Podregion Efcki (6 powiatow);

« Podregion Lomzynski jako region przylegajacy (6 powiatow);

« Podregion Olsztynski jako region przylegajacy (7 powiatéw).

Po stronie litewskiej w Programie bedg uczestniczy¢ 2 obwody i dwa obszary przylegajace:

e Obwod Mariampolski (5 powiatéw);

e Obwaod Olicki (5 powiatow);

» Obwaod Tauroski jako region przylegajacy (4 powiatéw);

» Obwod Kowienski jako region przylegajacy (8 powiatdw);

« Obwod Wilenski jako region przylegajacy (7 powiatéw — dla celéw niniejszego
Programu Miasto Wilno nie jest wilagczone jako jeden 2z powiatow
kwalifikowanych).

Zgodnie z zasadg opisang w Artykule 21 punkt 1 Rozporzadzenia EFRR, catkowite wydatki
poniesione przy realizacji projektow w obszarach przylegajacych do obszaréw
kwalifikowanych nie moga przekroczy¢ 20% catkowitych wydatkéw w Programie.

Podregion Olsztynski jest wigczony do obszaru kwalifikowanego jako region przylegajacy z
uwagi na fakt, iz polskie wojewddztwo warminsko-mazurskie podpisalo w 2005 r.
porozumienie o wspotpracy z litewskim Obwodem Tauroskim; uczestnictwo w Programie
CBC powinno przyczyni¢ sie do dalszego wzmocnienia wiezi wspOtpracy pomiedzy tymi
regionami, w szczegolnosci poprzez wdrazanie projektow opartych na zasadzie ,ludzie dla
ludzie”. Dodatkowo Uniwersytet Olsztynski posiada wiele bilateralnych porozumien o
wspélpracy z partnerami litewskimi, natomiast pozostate instytucje szkolnictwa wyzszego z
Podregionu Olsztynskiego posiadaja wysoki potencjat do realizacji dziatah i projektow o
charakterze edukacyjnym z wiasciwymi instytucjami z Litwy.

Bedacy czescig wojewodztwa podlaskiego, Podregion tomzynski zawart porozumienie o
wspéipracy z Obwodem Kowienskim; zaklada sie, ze powinien aktywnie uczestniczy¢ w
generowaniu miekkich projektow, zwtaszcza nawigzujacych do projektow typu ,ludzie dla
ludzi”, wspierajac dziedzictwo kulturowe i inne dziatania o charakterze ,miekkim”.

Biorgc pod uwage fakt, iz Obwdd Wilenski jest cztonkiem Euroregionu Niemen, jego
wlaczenie do obszaru kwalifikowanego Programu jako regionu przylegajgcego powinno
przyczyni¢ sie do wzrostu liczby projektéw przedkiadanych przez Euroregion. Powiat
Sal¢ininkai w Obwodzie Wilenskim posiada 18 porozumien o wspotpracy w zakresie kultury i
turystyki z polskimi regionami przygranicznymi. Wiekszos¢ z tych porozumien trwa od ponad
10 lat, a uczestnictwo w Programie umozliwi rozszerzanie nowych dziedzin wspotpracy oraz
pozwoli wdraza¢ bardziej zroznicowane projekty ,miekkie”. Ponadto, nalezy podkresli¢
diugotrwate wiezi kulturowo-historyczne z Wilnem.



Mapa 1 — Obszary obj ete Programem
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2.2 Opis i analiza regionu przygranicznego

Polsko-litewski region wspotpracy przygranicznej skiada sie z regiondw w poétnocno-
wschodniej Polsce i potudniowo-zachodniej Litwie. Caly ten obszar ma takie same cechy
geofizyczne, klimat sprzyjajacy rolnictwu i turystyce oraz waznej dziatalnosci gospodarczej
jaka jest ruch tranzytowy. Obszar ten sprzyja wspoOtpracy miedzy narodami majgcymi
stosunkowo mate mniejszosci etniczne po drugiej stronie granicy. Obszary potgczone w tym
regionie przygranicznym majg wspoélne korzenie historyczne i kulturowe, chociaz w
niektérych kwestiach pozostajg istotne réznice. Dlugos¢ granicy to 104 km.

W ponizszych rozdziatach podjeto probe opisania regionu przygranicznego jako
pojedynczego obszaru. Jednak z uwagi na fakt, iz litewskie i polskie krajowe urzedy
statystyczne nie zawsze zbierajg dane dotyczgce identycznych wskaznikow, tam gdzie
dostepne byly odmienne wskazniki, w wybranych czesciach analizy przedstawiono
informacje na temat poszczegélnych regionéw i/lub obwodow.

2.2.1 Obszar i demografia

Sytuacja demograficzna zostata przedstawiona w Tabeli 1. Prawie 3,6 miliona mieszkancow
obszaru o powierzchni 68,583 km? dzieli sie¢ prawie po rowno pomiedzy obszary wiejskie i
miejskie, troche wyzszy wspoétczynnik zaobserwowano w Obwodzie Olickim i Podregionach
Biatostocko-Suwalskim i Olsztynskim, a szczegoélnie w Obwodzie Kowienskim.

Gestosc¢ zaludnienia siegajgca 52 mieszkancow na 1 km? jest w czesci spowodowana przez
obszary rolne, co powoduje to, ze region jest atrakcyjny pod wzgledem inwestycyjnym z
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uwagi ha wiele otwartych przestrzeni do zabudowania, a takze pod wzgledem turystycznym.
Wiecej informaciji na ten temat zostato zawartych w kolejnych punktach analizy.

Tabela 1: Obszar i zaludnienie - 2005

Region Obszar Zaludnienie Gestosé Obszary Obszary

w kmz zaludnienia w miejskie wiejskie
mieszka Acach (%) (%)
/km2

Obwad Olicki 5.425 183.873 33,7 58,7 41,3

Obwdd 4.463 180.794 41,5 49,3 50,7

Mariampolski

Obwéd Tauroski 4411 129.978 29,8 40,8 59,2

Obw6d Kowienski 8.089 685.766 84,8 72 28

Obwéd Wilenski * 9.330 295.494 31.7 32.7 62.8

Podregion 14 871 892.000 59,9 63,4 36,6

Biatostocko-

Suwalski

Podregion Etcki 5.316 310.400 58,7 57,8 42,2

Podregion 6.346 284.302 44.8 47,1 52,9

Lomzynski

Podregion 10.332 612.078 59 62,2 37,8

Olsztynski

RAZEM 68.583 3.574.685 52 59.1 40.9

Zrédia: Polski Rocznik Statystyczny, Litewski Departament Statystyczny.
nie zawiera Miasta Wilno

Obszar przygraniczny obejmuje dziewie¢ gtdwnych obszaréw miejskich: Biatystok (300.000
mieszkancow), Suwalki (69.000), Lomza (64.000), Etk (56.000), Mariampol
(48.700), Olita (77.300), Taurogi (52.700) i Kowno (364.000). Stad, catkowita liczba
mieszkancow obszarow miejskich, lacznie z obszarami przylegajagcymi, wynosi okoto

Wedtug spisu powszechnego przeprowadzonego w 2001 roku, w rejonie przygranicznym na
Litwie mieszka 119.732 Polakoéw, z czego najwiecej w Obwodzie Wilenskim — 111.566
(z wylaczeniem Miasta Wilna). Populacja Litwinbw mieszkajacych w wojewodztwie
podlaskim to 5 156 0s6b, co stanowi 0,42 % ogdétu populaciji.

Sytuacja demograficzna w regionie przygranicznym przedstawiona w Tabeli 2 odzwierciedla
zmiany ogolne, ktore zaszly w ciggu ostatnich pieciu lat na poziomie krajowym na Litwie i
w Polsce: odsetek dzieci i nastolatkow spadt gwattownie we wszystkich regionach, zwieksza
sie odsetek os6b w wieku produkcyjnym i zmniejsza sie odsetek emerytow.

Tabela 2: Sytuacja demograficzna

2001 2005
Wiek Wiek Wiek Wiek Wiek Wiek
Region przedpro = produkc poprodu | przedpro | produkc poprod
dukeyjny  yjny (%) keyjny | dukeyjny yiny ukeyjny
(0-15) (%) (0-15) (%) (%)
(%) (%)
Obwdd Olicki 21.8 55.8 22.4 19.0 59.2 21.8




Obwéd Kowienski 20 59.8 20.2 18.2 61.9 19.9
Obwod Wileriski * 215 56 22.5 18.6 60.7 20.7
Podregion Bia}ostocko_ 24 58.9 16.4 18.4 67 14.6
Suwalski

Podregion Efcki 27.5 59.5 13.0 23.2 63.1 13.7
Podregion tomzynski 26.9 58 15 21 65.5 13.5
Podregion Olsztynski 24.9 62.2 13.9 21 65.3 13.7

Zréd’ra: Polski Rocznik Statystyczny, Litewski Departament Statystyczny.
nie zawiera Miasta Wilno

2.2.2 Rozw0j gospodarczy, przemyst

W regionie przygranicznym prowadzona jest zroznicowana dziatalno$¢ gospodarcza w
dziedzinach, ktére zostaly opisane ponizej w sposéb szczegdlowy dla kraju oraz
obwodu/podregionu i przedstawione w Tabeli 3. Obszary wiejskie rejonu przygranicznego sg
w wiekszosci obszarami rolnymi (gtéwnie mleczarstwo oraz produkcja i przetwdrstwo miesa).
Jednakze, zaobserwowano dynamiczny wzrost sektora ustug, bedacego gtownym zrédiem
miejsc pracy w tym rejonie, oraz spadek udziatu sektora rolnego.

Gospodarka regionu przygranicznego ma charakter wielofunkcyjny, tj. wiekszos¢ osrodkow
miejskich ma bardzo dobrze rozwiniety przemyst ustugowy i produkcyjny, na pozostatych
obszarach - przemyst rolny. Dokonano postepéw w systemach zapewnienia jakosci i
produkcji. Jednak struktura gospodarcza rejonu nadal potrzebuje transformacji, zarbwno
sektor rolny jak i przemystowy potrzebujg inwestycji w ich restrukturyzacje i modernizacje, w
szczegolnosci nalezy zwiekszy¢ funkcje ustug. Sita robocza jest stosunkowo tania w
poréwnaniu ze starszymi panstwami cztonkowskimi Unii Europejskie;.

Rolnictwo - Obwdd Mariampolski jest najbardziej rolniczy ze wszystkich obwodéw litewskich,
a dominuje w nim uprawa buraka cukrowego. Ponadto w sektorze rolnym regionu
przygranicznego dominuje mleczarstwo oraz produkcja miesa. Myslistwo, lesnictwo i
rybotowstwo takze stanowig duzg czes¢ przygranicznego agrobiznesu.

Przemyst - Przemyst i produkcja w regionie przygranicznym obejmuje szeroki zakres
sektoréw, w tym: budownictwo, przemyst tekstylny, skladanie mebli, produkcje lodowek,
produkcije i przetwdrstwo zywnosci i napojow, zaktady chemiczne.

Ustugi - prawie wszystkie rodzaje dziatalnosci gospodarczej nalezg do sektora ustug:
turystyka i rekreacja, ustugi wyspecjalizowanie, jak sanatoria, agroturystyka i ekoturystyka,
turystyka zwigzana z dziedzictwem narodowym i zabytkami kultury.

Liczba MSP zajmujacych sie dziatalnoscia innowacyjng jest wyraznie niska, dlatego
potrzebne jest dalsze rozwijanie IT w przedsiebiorstwach. Bardzo stabe sg powigzania
pomiedzy przedsiebiorstwami i instytucjami badawczo-rozwojowymi zajmujgcymi sie
opracowywaniem nowych produktéw i ustug, tak samo jak staba jest reakcja niektorych firm
na bardziej konkurencyjny rynek. Jednakze Regionalny Park Technologiczny i Naukowy w
Mariampolu, utworzony w 2005 roku, powinien wptyna¢ na zwiekszenie wspoOtpracy
pomiedzy firmami a instytucjami badawczo-wdrozeniowymi.

W rejonie przygranicznym, a szczegdlnie w wojewodztwie podlaskim oraz warminsko-
mazurskim, liczba MSP jest marginalna w poréwnaniu z innym rejonami Polski. Gtéwng
barierg w rozwoju MSP na calym obszarze przygranicznym jest brak funduszy i kapitatow
zewnetrznych, a takze bariery rynkowe: niski popyt na rynku krajowym i miedzynarodowym,
niska konkurencyjnos¢ i bariery zwigzane z kapitalem ludzkim. Struktura gospodarcza
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obszaru przygranicznego, a takze fakt, ze niektore obszary sg stosunkowo malo atrakcyjne
dla inwestoréw pozwalajg stwierdzié, ze tworzenie nowych miejsc pracy moze by¢ trudne.

Tabela 3: Zatrudnienie w gtbwnych sektorach, w tysi  acach.

2002 2005
Rolnictwo
Obwad Olicki 11.1 10.6
Obwod Mariampolski 27.2 22.9
Obwod Tauroski 26.7 25.2
Obwdd Kowienski 35.6 33.3
Obwdd Wilenski * - -
Podregion Biatostocko-Suwalski 90.2 90.3
Podregion Efcki 15.9 15.9
Podregion Ltomzynski 47.9 48.7
Podregion Olsztynski 24.7 24.3
Przemyst
Obwad Olicki 20.2 16.3
Obwod Mariampolski 14.8 12.3
Obwadd Tauroski 6.3 7.7
Obwdd Kowienski 63.7 60.5
Obwdéd Wilenski * - -
Podregion Biatostocko-Suwalski 45.7 46.6
Podregion Efcki 13.7 154
Podregion Ltomzynski 12.1 12.1
Podregion Olsztynski 40.5 42.5
Ustugi
Obwad Olicki 31.6 40.3
Obwadd Mariampolski 32.6 33.9
Obwadd Tauroski 19.3 20.1
Obwod Kowienski 168.6 165.7
Obwdéd Wilenski * - -
Podregion Biatostocko-Suwalski 101.9 93.9
Podregion Etcki 23.2 25.8
Podregion Ltomzynski 24.6 22.6
Podregion Olsztynski 77.3 79.4

Zrédia: Polski Rocznik Statystyczny, Litewski Departament Statystyczny.
nie zawiera Miasta Wilno

Poziom bezposrednich inwestycji zagranicznych (BIZ) w regionie wspotpracy transgranicznej
jest bardzo niski, zwlaszcza na obszarach rolnych o niskim wskazniku zaludnienia.
Wiekszos¢ z nich jest skoncentrowana albo w regionach potozonych w bliskim sasiedztwie
litewskiej stolicy, albo portow polskich.

Poziom BIZ na mieszkanca w obwodach litewskich jest o wiele nizszy od Sredniej dla catej
Litwy wynoszacej 2.034 euro. Bliski sredniej jest jedynie Obwod Kowienski, w ktorym BIZ w
2005 r. zanotowano na poziomie 1099 euro. Bezposrednie inwestycje zagraniczne
zwiekszyly sie znacznie od 2001 roku w Obwodach Olickim i Kowienskim, przyktadowo z 227
euro w 2001 r. do 635 w 2005 r. w Obwodzie Olickim; jednakze Obwody Mariampolski i
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Tauroski, pomimo nieznacznego wzrostu, pozostajg w tyle z BIZ odpowiednio ha poziomie
42 euro i 60 euro dla tego samego okresu w Obwodzie Tauroskim. W Obwodzie Wilenskim,
wigczajac Miasto Wilno, poziom BIZ ksztattuje sie powyzej 13.576 euro, jednak wiekszosc
Z nich jest skoncentrowana w stolicy, tj. poza obszarem kwalifikowanym; do powiatéw
regionalnych Obwodu Wilenskiego trafia zdecydowanie mniej inwestyciji.

W 2005 roku BIZ w Polsce wyniosty 7,7 mld dolarow. Powyzsza wartosc¢ lokuje Polske na
pozyciji regionalnego lidera w Europie Srodkowo-Wschodniej. Jednakze, tak jak na Litwie, na
obszarze calego kraju wystepuja duze dysproporcje miedzyregionalne. Atrakcyjnosé
inwestycyjna polskiego regionu przygranicznego (wojewodztwo podlaskie i warminsko-
mazurskie) jest bardzo niska w poréwnaniu z innymi polskimi wojewodztwami. Na podstawie
danych Gdanskiego Instytutu Badan nad Gospodarkg Rynkowg, w roku 2006 wojewddztwo
podlaskie zostalo uznane przez zagranicznych inwestoréw za najmniej atrakcyjny region
Polski. Udziat inwestycji zagranicznych w wojewddztwie podlaskim jest bardzo niski, co roku
nie przekracza 0,5% wartosci polskich inwestycji zagranicznych.

PKB per capita w regionach przygranicznych ksztaltuje sie ponizej Sredniej krajowej
(z wyjatkiem Obwodu Kowienskiego), a takze ponizej sredniej unijnej. Pomimo faktu, ze
warto$¢ PKB co roku nieznacznie wzrasta, jego poziom nadal lokuje sie daleko za srednimi
wartosciami krajowymi i w rzeczywisto$ci jego wspoéiczynnik ulega obnizeniu, co ilustruje
Tabela 4.

Tabela 4: PKB per capita

_ w tys. euro Poréwnanie ze $rednig
Region krajow g (%)
2001 2004 2001 2004
Obwad Olicki 3.246 3.739 80.2 71.1
Obwod Mariampolski 2.725 3.420 67.7 65.1
Obwod Tauroski 2.464 2.899 60.8 55.0
Obwod Kowienski 3.968 5.040 97.9 95.7
Obwod Wilenski * - - - -
Podregion Biatostocko-Suwalski 3.652 4.224 73.4 70
Podregion Lomzynski 1.124 1.211 22.6 20
Podregion Elcki 3.158 3.902 63.5 64.6
Podregion Olsztynski 4.351 5.307 85.4 87.8

Zrédia: Polski Rocznik Statystyczny, Litewski Departament Statystyczny.
nie zawiera Miasta Wilno

Dane zaznaczone na czerwono zostang ponownie sprawdzone.

2.2.3 Rozw0j zasobow ludzkich

Populacje obszaru przygranicznego mozna opisac¢ jako wyksztatcong, stosunkowo miodg i
oczytang. Jest to stosunkowo wykwalifikowana i wyksztatcona sita robocza, posiadajgca
dos$wiadczenie w réznych rodzajach przemystu, MSP i dziatalnosci rolniczej. Dane liczbowe
odnoszace sie do pracujacych mezczyzn i kobiet sg poréwnywalne. Na analizowanym
obszarze znajduje sie kilka szkot wyzszych, instytucji ksztalcenia zawodowego i innych
instytucji oswiatowych. Nalezy jednak dokona¢ dalszej reorganizacji programow szkot
Srednich, bowiem brak jest programow szkolnictwa wyspecjalizowanego, na ktore jest
zapotrzebowanie. Dalszego rozwoju wymagajg ksztatcenie ustawiczne, systemy
podnoszenia kwalifikacji i przekwalifikowywania sie. Ponadto, niski jest udziat populacji w
szkolnictwie wyzszym. Znaczna sita robocza obszaru przygranicznego jest stosunkowo
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tania, co oznacza takze niski poziom dochodéw gospodarstw domowych. Potrzebne sg nowe
miejsca pracy dla zmarginalizowanych grup spotecznych oraz przekwalifikowywanie sie sity
roboczej, bedace odpowiedzig na zmieniajgce sie zapotrzebowanie na rynku pracy.

Analiza sytuacji na rynku pracy wskazuje, ze statystyki po obydwu stronach granicy znacznie
sie réznia.

Na Litwie stopa bezrobocia znacznie spadta w ostatnich latach. Proces ten dotyczyt catego
kraju. Faktycznie stopa bezrobocia w Olicie wynoszaca 8,2% jest zblizona do sredniej dla
Litwy siegajacej 8,3%, natomiast w Obwodzie Mariampolskim jest znacznie nizsza i wynosi
3,0%. Jednakze gtdbwng przyczynag takiej zmiany nie jest wzrost miejsc pracy, lecz wieksza
emigracja do lepiej prosperujgcych krajow Unii Europejskiej.

Natomiast w_polskich regionach przygranicznych bezrobocie jest uznawane za jeden z
najpowazniejszych probleméw spotecznych. Wiele regionéw obszaru kwalifikowalnego
charakteryzuje sie wysokg stopg bezrobocia, w niektérych przypadkach znacznie wyzszg niz
srednia krajowa. Wedtug danych z 2005 roku srednia stopa bezrobocia w Polsce wynosita
17,6%. Jedynie podregion biatostocko-suwalski, w$rdéd wszystkich polskich regionéw
przygranicznych, charakteryzowat sie stopg bezrobocia nizszg niz Srednia krajowa.
Najgorszg sytuacje zanotowano w podregionie elckim, gdzie oficjalna stopa bezrobocia
siegata 33,3%. Pomimo wzrostu PKB stopa bezrobocia pozostawata bardzo wysoka przez
ostatnich kilka lat, a w podregionie tomzyhskim nawet sie podwaoita.

Tabela 5: Bezrobocie

Region Bezrobotni w tysi acach Stopa bezrobocia (%)
2001 2005 2001 2005
Obwad Olicki 14.0 7.6 22.6 8.2
Obwod Mariampolski 15.6 5.8 18.5 3.0
Obwod Tauroski 10.8 55 16.4 6.0
Obwod Kowienski 33.8 15.0 17.8 8.9
Obwod Wilenski * 22.2 7.8 - -
podregion Blaiestocko- 60.4 52.7 14.8 14.6
Podregion tomzynski 25.6 23.4 8.2 17.8
Podregion Efcki 40.8 35.3 34.1 33.3
Podregion Olsztynski 68.4 58.7 25.6 24.2

*Zréd+a: Polski Rocznik Statystyczny, Litewski Departament Statystyczny.
nie zawiera Miasta Wilno

2.2.4 Infrastruktura i dost epnos$¢é

Obszar przygraniczny charakteryzuje sie zréznicowanym poziomem rozwoju infrastruktury.
W zaleznosci od ilosci inwestycji w danym regionie mozna znalez¢ drogi ztej, badz
wyjatkowo dobrej jakosci. Obszar znajduje sie na terenie kilku korytarzy miedzynarodowych:
| i IX (Via Baltica, Via Hanseatica). Jednak z uwagi na niewystarczajgcq sieC potaczen
komunikacyjnych oraz bardzo zly stan techniczny niektérych drég, w obszarze
przygranicznym wystepujg problemy komunikacyjne.

Chociaz stan Infrastruktury drogowej w Polsce i na Litwie znacznie sie poprawit w ciggu
ostatnich 5 lat, obszar przygraniczny nadal potrzebuje powaznych inwestycji w infrastrukture
komunikacyjng, w tym w autostrady. Niektére drogi nie spetniajg wymogdéw dotyczacych
nosnosci i przepustowosci. Ponadto, wyraznej poprawy wymaga sytuacja na drogach
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lokalnych, wiele z nich nie jest brukowanych. Na Litwie najbardziej rozbudowane sg drugi
regionalne.

Infrastruktura drogowa nie jest wystarczajgco rozbudowana do efektywnego prowadzenia
wspoOtpracy transgranicznej, a z wyjatkiem skrzyzowania w powiecie Lazdijai (Lozdzieje)
(Obwdd Olicki) — ilos¢ przejsé dla pieszych nie jest wystarczajgca. Polska i Litwa majg dwa
drogowe i jedno kolejowe przejscia graniczne na obszarze kwalifilkowanym objetym
Programem. W 2006 roku zostato otwarte nowe przejscie drogowe w Berznikach, ktore
funkcjonuje sezonowo.

Potencjalne wykorzystanie trakcji kolejowych na analizowanym obszarze jest wysokie, ale
nie sg one wykorzystywane w wystarczajgcym stopniu. Brak jest standardowych
europejskich torow/ skrajni od granicy do skrzyzowania z | i IX korytarzem kolejowym, co
jest reliktem czaséw sowieckich. Stara infrastruktura kolejowa stanowi ograniczenie dla
mozliwosci osiggania predkosci przez pociagi, a takze zniecheca potencjalnych pasazerow
do podrézy kolejg z uwagi na dlugos¢ podrézy i czas oczekiwania na granicy ze wzgledu na
zZmiane szerokosci toréw.

Rozwoj infrastruktury jest czesto powstrzymywany przez brak planéw ogoélnych dla
niektérych powiatow w obszarze przygranicznym.

2.2.5 Srodowisko naturalne

Cechy krajobrazowe regionu przygranicznego sg stosunkowo podobne i obejmujg duze
obszary zalesione, na ktérych znajduje sie wiele rzek i jezior. Jest to gldwnie obszar
pagérkowaty z terenami bagnistymi, niektére obszary sg bardziej suche dzieki lasom
iglastym i bardziej piaszczystej glebie. Rzeki Niemen, Szeszupa, Jura, Narew, Biebrza, Pisa
i Etk przeptywajg przez obszar przygraniczny, wraz z wieloma mniejszymi rzekami i
potokami. Obszar ten obejmuje wyjatkowe Pojezierze Mazurskie, Pojezierze Suwalsko-
Augustowskie, jeziora Zuvintas i Vistytis oraz wiele innych.

Obszar przygraniczny obejmuje (%) Parkow Narodowych, () Parkéw Regionalnych,
2 Narodowe Sciste Rezerwaty Przyrody oraz wiele chronionych obszaréw krajobrazowych,
ktore zostaly utworzone celem badania i ochrony krajobrazowej z uwagi na ich naukowe i
historyczne uwarunkowania. Na niektorych z tych obszaréw obowigzuje zakaz prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej. Obszar przygraniczny zawiera wiele obszarow z programu
NATURA 2000.

Jednakze, dziatania na tych obszarach chronionych nie sg bezposrednio zwigzane z
programami i konwencjami miedzynarodowymi, jak rowniez wspolnotowymi i krajowymi
aktami prawnymi; srodowisko, dziedzictwo naturalne i bior6znorodnosc¢ nie sg wystarczajgco
chronione. Ponadto, brak jest wystarczajgcych warunkéw dla rozwoju badan i monitoringu
srodowiskowego.

Polski obszar przygraniczny zostat zakwalifikowany jako czes¢ obszaru nazwanego
“Zielonymi ptucami Europy” i w rzeczywistosci obejmuje prawnie chronione obszary, ktore
(w 2004 roku) stanowity 32,5% catkowitej powierzchni Polski (ponad 10 milionéw ha).

Chociaz stan srodowiska naturalnego poprawit sie w ciggu ostatnich lat, a poziom emisji i ich
llosci systematycznie malejg, nadal pozostaje wiele do zrobienia w obszarze ochrony
Ssrodowiska naturalnego. Przede wszystkich naktady inwestycyjne na ochrone srodowiska
naturalnego nadal nie sg zadowalajgce. Ponadto nalezy podja¢ wiele innych dziatan, aby
poprawi¢ jakos¢ srodowiska naturalnego w obszarze przygranicznym, na przyktad poprzez
redukcje emisji zanieczyszczen czy wdrazanie nowych czystszych technologii w przemysle.
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2.2.6 Turystyka

Turystyka jest atrakcyjnym obszarem rozwoju w rejonie przygranicznym, jako ze istnieje
wiele mozliwosci wykorzystania istniejgcych zasobdw naturalnych - rzek i jezior dla turystyki
wodnej, lasow i gospodarstw rolnych dla eko- i agroturystyki. Jednakze potrzebne sg dalsze
inwestycje w infrastrukture turystyczng, rozpowszechnianie wysokiej jakosci informacji i
przede wszystkim szkolenia ustugodawcow. Informacje zawarte w Tabeli 6 wskazujg, ze
liczba noclegdw spedzonych w miejscach noclegowych znacznie wzrosta na catym obszarze
przygranicznym w latach 2001 i 2005.

Po stronie litewskiej szczegolnie interesujgcym miastem sg Druskienniki (Druskininkai)
w Obwodzie Olickim, ktore od wielu lat stynie ze swoich sanatoriow i stalo sie juz gtdwng
atrakcjg ruchu turystycznego. Wielu wiascicieli sanatoriow remontuje istniejgce obiekty
turystyczne, jednakze wiekszos¢ pozostaje nadal przestarzata i potrzebuje inwestycji, aby
poprawi¢ jakosc¢ ustug i informacji o ich dostepnosci. Pod koniec 2006 roku w Druskiennikach
zostanie otwarty park wodny postrzegany jako jedna z gtéwnych atrakcji turystycznych
podczas wakacji rodzinnych i grupowych (weekendy i poza sezonem). Birsztany w Obwodzie
Kowienskim takze majg status uzdrowiska, cho¢ nie tak nowoczesnego lub rozwinietego jak
Druskienniki, zatem potrzebne sg inwestycje, aby osiggnety one poziom doréwnujacy
standardom krajowym i europejskim.

Dodatkowo, miasta Trakai — z jego wyspiarskim zamkiem — oraz Kernave sg zlokalizowane
w Obwodzie Wilenskim; miasta bedace stolicami Litwy w réznych (odlegtych) czasach i
jednymi z najbardziej popularnych atrakcji turystycznych Miasta Wilna. Czes¢ archeologiczna
Kernave znajduje sie na liscie Swiatowego dziedzictwa UNESCO. W miescie Elektrenai
znajduje sie pole golfowe spetniajgce standardy miedzynarodowe.

Polska cze$¢ obszaru przygranicznego jest szczegOlnie atrakcyjna dla turystow
zainteresowanych przyroda, gdyz duzg jej czesC zajmujg obszerne tereny zalesione.
Szczegdlnie wazng zauwazenia jest Puszcza Bialowieska, najstarszy polski park narodowy.
Jest pozostatoscig ostatnich na nizu Europy laséw naturalnych o charakterze pierwotnym w
strefie lasow lisciastych i mieszanych. Ponadto Biebrzanski Park Narodowy zajmuje jeden z
najwiekszych obszaréw bagiennych w Europie Srodkowej. Duzg atrakcjg jest takze Kanat
Augustowski o dlugosci 101 km, zbudowany w pierwszej potowie XIX wieku, taczacy
Zlewiska Wisty i Niemna z sasiadujgcymi jeziorami, dzieki czemu stanowi atrakcyjny wodny
szlak komunikacyjny. Ponadto organizowane sg splywy réznymi szlakami, z ktérych
najpopularniejszy jest “Szlak papieski”.

Tabela 6: Baza noclegowa w 2005

, Liczba turystow Liczba Liczba
: Obiekty . . .

Region noclegowe objetych noclegéw noclegow
noclegami w 2001 w 2005

Obwod Olicki 47 134.800 632.900 902.000
Obwéd Mariampolski 13 21.100 19.700 46.800
Obwod Tauroski 14 7.700 3.400 16.300
Obwod Kowienski 73 122.400 292.900 356.500
Obwaod Wilenski ” 35 42.800 17.100 105.100

Podregion Biatostocko-

Suwalski 149 350.700 315.000 687.000
Podregion tomzynski 26 45.500 53.000 110.000
Podregion Efcki* 85 118.400 275.743 475.000
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Podregion Olsztyriski 167 | 485633 | 1274244  1.149.311

Zréd+a: Polski Rocznik Statystyczny, Litewski Departament Statystyczny.
nie zawiera Miasta Wilno

2.2.7 Technologie informacyjne i komunikacyjne

W panstwach uczestniczacych w programie CBC poziom korzystania z Internetu jest wysoki
- 30% populacji litewskiej i 29% populacji polskiej regularnie korzysta z Internetu. Jednak
liczby te sg bardzo zréznicowane wewnatrz tych panstw i niektére z obszaréw
kwalifikowanych znajdujg sie znacznie ponizej Sredniej krajowej, szczegdlnie na wiejskich
obszarach.

Dlatego potrzebne jest dalsze zwiekszenie wykorzystywania technologii ICT w domu, pracy,
a w szczegoOlnosci w szkotach i instytucjach oswiatowych. Moze to spowodowac wigekszg
konkurencyjnosé lokalnych MSP, rozwdj nauki przez Internet i mozliwosci pracy w domu dla
0s6b niepetnosprawnych, pracujacych matek i emerytéw.

2.3 Podsumowanie SWOT

Wida¢ wyraznie, ze w pomimo pewnych réznic w obszarze przygranicznym sg wspoine
mocne strony, ktére nalezy wykorzystac i stabosci, jakie nalezy pokona¢, wspdlne szanse do
wykorzystania i wspolne zagrozenia, z jakimi nalezy sobie poradzi¢. Ponizsze
podsumowanie analizy SWOT (pelna wersja znajduje sie w Zalgczniku) stanowi przeglad
wspdlnych cech, ktére zostang oméwione w Rozdziale 4 dotyczacym priorytetéw.

MOCE STRONY SZANSE
Istniejgca aktywna sie¢ wspotpracy, Rozwoj gospodarki przyjaznej dla
szczegolnie pomiedzy czlonkami $rodowiska naturalnego (MSP przyjaznych
Euroregionu i powiatami dla srodowiska naturalnego )

- Podobnie wyksztatceni, stosunkowo mtodzi - Rozwoj ekoturystyki (agroturystyka,
mieszkancy turystyka rowerowa, wodna, piesza)

- Region rolniczy, na ktorym znajdujg sie Rozwydj sieci logistycznych/ pomocniczych
rébwniez rozne rodzaje przemystu i
dziatalnosci ustugowej

- Czyste srodowisko, zasoby naturalne i

jakos¢ krajobrazu

SEABE STRONY ZAGROZENIA

- Niewystarczajgco rozwinieta wspoipraca - Emigracja mtodszych ludzi, odptyw
instytucji badawczo-rozwojowych z firmami zasobow intelektualnych
prywatnymi i sektorem publicznym - Rosnace réznice ekonomiczne pomiedzy

- Niewystarczajgce wykorzystanie potencjatu obszarami miejskimi i wiejskimi
kolejowego, stara infrastruktura kolejowa, - Rosngce problemy spoteczne, wykluczenie
brak europejskiego rozstawu torow spoteczne

- Niewystarczajgca liczba przejsc
granicznych dla turystéw
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2.4 Wyci ggni ete wnioski i wcze $niejsze do Swiadczenia ze
wspotpracy

Polsko-litewski region CBC moze pochwali¢ sie sukcesami w dilugoletniej wspodtpracy, na
doswiadczeniach tej wspoipracy bazowano przy opracowywaniu niniejszego dokumentu.
Wdrazanie dziatan transgranicznych w regionie rozpoczeto sie gtéwnie w 1994 roku, po tym
jak Rozporzadzeniem Komisji Europejskiej nr 1628/94 rozpoczeto Program Wspotpracy
Przygranicznej PHARE. Litwa i Polska uczestniczyly w programie CBC od samego poczatku.
Od roku 1994 roku do chwili obecnej program wdrazano za pomocg réznych instrumentow:
narodowych programow wspétpracy przygranicznej, Programu Malych Projektow, a
nastepnie Funduszu Matych Projektéw PHARE, programu CREDO, programéw ECOS-
OUVERTURE, PHARE/TACIS oraz PHARE/INTERREG. W ramach ww. programow
wdrazano projekty skierowane na rozwdj turystyki, rozwoj gospodarczy i spoteczny, a takze
modernizacje infrastruktury przygranicznej, transportowej i Srodowiskowej.

Jednym z gtéwnych kanatéw wspotpracy jest Euroregion Nemunas/Niemen/Neman. Umowa
trojstronna ustanawiajgca Euroregion zostata podpisana przez przedstawicieli Litwy, Polski i
Biatorusi w czerwcu 1997 roku. Zasieg terytorialny Euroregionu Niemen jest nastepujacy:

1) Polska: podregiony biatostocko-suwalski, efcki i tomzynski (podregion lomzynski
dotaczyt do Euroregionu Niemen w 2004 roku);

2)  Litwa: Obwody Mariampolski, Olicki i Wilenski;

3) Bialorus: region Grodna,;

4) Rosja (region Obwodu Kalingradzkiego): powiaty czerniachowski, krasnoznamienski,
nestierowski, gusiewski i oizerski (dotaczyt do Euroregionu w kwietniu 2002).

Cele Euroregionu to:

»  poprawa warunkow zycia ludzi zamieszkujgcych obszar Euroregionu;

»  promowanie wzajemnych kontaktéw;

»  zacie$nianie wiezdw pomiedzy spotecznosciami lokalnymi;

»  eliminowanie uprzedzen historycznych;

»  planowanie dziatan majacych na celu zapewnianie zréwnowazonego rozwoju
cztonkom Euroregionu;

» promowanie dzialan majacych na celu wspélprace pomiedzy wiladzami

regionalnymi i lokalnymi.

W pierwszych latach dziatalnosci Euroregionu, rozwoj wspotpracy koncentrowat sie gtownie
na czynnikach niefinansowych, takich jak pokonywanie barier historycznych, otwieranie sie
na nowe formy i mozliwosci wspotpracy, identyfikowanie wspolnych problemdéw i potrzeb
partneréw. Nastepnym okresem rozwoju wspotpracy bylo wdrazanie szczegotowych
projektbw CBC. W tym okresie, poza czynnikami wymienionymi powyzej, znaczng role
zaczety odgrywac rowniez czynniki finansowe. Z uwagi na fakt, iz partnerzy zainteresowani
wspélpracag (powiaty i organizacje pozarzadowe (NGOSs)) posiadali ograniczone srodki
finansowe, pojawita sie pilna potrzeba uzyskania dostepu do zewnetrznych s$rodkéw
finansowania, w celu umozliwienia wdrazania wspoélnych projektéw. Z inicjatywy Euroregionu
Niemen/Nemunas/Neman ponad 250 réznej wielkosci transgranicznych projektéw zostato
sfinansowanych z funduszy unijnych, co jest uznawane za prawdziwy sukces wspOtpracy
transgraniczne;j.

Innym Euroregionem prowadzgacym aktywng dziatalnos¢ na obszarze kwalifikowanym jest
Euroregion Sedupé/Szeszupe, ktory sktada sie z:
1) Polska: Gotdap i Kowale Oleckie w podregionie elckim;
2) Litwa: wszystkie regiony Obwodu Mariampolskiego oraz powiaty Pagegiai i Jurbarkas
z Obwodu Tauroskiego;
3) Rosja (Obwod Kaliningradzki): powiaty Krasnoznamenskiy, Nesterovskiy, Gusevskiy i
Ozerskiy.
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Euroregion Szeszupe zostat powotany w kwietniu 2003 roku, jako zwigzek litewskich,
polskich i rosyjskich samorzadow, jak réwniez ich partnerdw zagranicznych, np. miasto
Ekspjo w Szwecji. Celem jego dziatalnosci jest stwarzanie warunkéw do efektywnej
wspotpracy przygranicznej w partycypujacych regionach.

Euroregion dazy réwniez do poprawy sytuacji w peryferyjnych, stabszych regionach basenu
rzeki Szeszupy oraz kreowania lepszych warunkéw dla integracji transgranicznej i
wspolnotowej. Euroregion realizuje projekty z zakresu sfery ekonomiczno-spotecznej,
kulturowej, edukacyjnej, turystycznej, ochrony srodowiska naturalnego, biznesu, mtodziezy i
sektora wspélnotowego.

Program Sasiedztwa Litwa, Polska, Obwodd Kaliningradzki Federacji Rosyjskiej INTERREG
NA/TACIS CBC 2004-2006 mozna nazwacC prekursorem niniejszego programu
operacyjnego. Ponizej zostang omowione informacje istotne z punktu widzenia obecnego
programu operacyjnego na lata 2007-2013 — dotyczace wytgcznie czesci polsko-litewskie;.
Alokacja srodkéw EFRR w ramach Programu Sasiedztwa wynosi 12,3 min euro dla Litwy
oraz 24,2 min euro dla Polski.

Wedlug stanu na dziehn sporzadzenia 3. wersji PO, podczas wdrazania Programu
Sasiedztwa pieciokrotnie ogtaszano rundy aplikacyjne do skfadania projektéw w ramach
programu, a etap oceny wnioskéw i faza kontraktowania po pigtym naborze nadal trwa.
Przedtozono tacznie 379 wnioskow aplikacyjnych. Po stronie polskiej, hajwiecej wnioskow, tj.
130, zostato przedtozonych przez wnioskodawcéw z wojewddztwa warminsko-mazurskiego,
77 z wojewddztwa podlaskiego, a 65 z wojewddztwa pomorskiego. Po stronie litewskiej,
najbardziej aktywny okazat sie obwdéd olicki (35 aplikacji), obwod mariampolski (22 aplikacje)
i obwadd tauroski (5 aplikaciji).

Najwiekszym zainteresowaniem wnioskodawcow cieszyto sie Dziatanie 2.1 (Wspieranie
inicjatyw spotecznosci lokalnych). W ramach tego dziatania zgtoszono 90 wnioskéw
aplikacyjnych, co stanowito 24% wszystkich aplikacji. W drugiej kolejnosci wnioskodawcy byli
zainteresowani dziataniem 1.4 (Rozwdj turystyki i infrastruktury turystycznej przyczyniajacy
sie do rozwoju obszaru przygranicznego, jak réwniez zachowanie obiektéw dziedzictwa
kulturowego 0 znaczeniu transgranicznym) - 75 wnioskow aplikacyjnych lub 20% wszystkich
aplikacji. Najmniej wnioskéw aplikacyjnych wptyneto w ramach dziatania 1.1 (Wspieranie
wspélpracy gospodarczej i naukowo-technicznej) - 43 wnioskow aplikacyjnych lub 11%
wszystkich aplikaciji.

Do dofinansowania wybrano 54 projekty w ramach Priorytetu 1 (Wzrost konkurencyjnosci i
produktywnosci obszaru wspotpracy poprzez modernizacje i rozbudowe infrastruktury
transgranicznej, ochrone granic oraz wspoétprace gospodarczg i naukowo-techniczng) oraz
69 projektow w ramach Priorytetu 2 (Wspotpraca pomiedzy spotecznosciami, integracja
spoteczno-kulturowa i wzmocnienie rynku pracy). Podziat wybranych do realizacji projektow
na poszczegolne dziatania przedstawia sie nastepujaco:

- Dziatanie 2.2 Regionalna tozsamos¢ kulturowa i dziedzictwo kulturowe - 37 projektéw

- Dzialanie 2.1 Wspieranie inicjatyw spotecznosci lokalnych - 32 projekty

- Dziatanie 1.1 Wspieranie wspotpracy gospodarczej i naukowo-technicznej - 15 projektow

- Dziatanie 1.2 Wzmocnienie infrastruktury granicznej i przygranicznej w celu zapewnienia
rozwoju obszaru przygranicznego - 15 projektow

- Dziatanie 1.4 Rozwdj turystyki i infrastruktury turystycznej przyczyniajacy sie do rozwoju
obszaru przygranicznego, jak rowniez zachowanie obiektow dziedzictwa kulturowego o
znaczeniu transgranicznym - 14 projektow

- Dziatanie 1.3 Ochrona s$rodowiska naturalnego, wzrost efektywnosci wykorzystania
energii oraz promowanie odnawialnych zrédet energii - 10 projektéw
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Glowne wnioski z poprzedniego okresu programowania Programu Sasiedztwa INTERREG

A sg
1.

nastepujace:

Wieksze zapotrzebowanie wystgpito na projekty infrastrukturalne niz na projekty
“miekkie” - o wiele wiecej wnioskéw aplikacyjnych (234) dotyczyto Priorytetu 1 niz
Priorytetu 2 (145).

Wiekszos¢ aplikacji dotyczyta wspierania inicjatyw spotecznosci lokalnych i
ulepszenia infrastruktury turystycznej i wspoipracy w sektorze turystyki i kultury.
Dzieki wsparciu CBC tworzone sg partnerstwa. Przyktadowo, miasto Olita i Suwalki,
region Olicki i Punsk, tozdzieje (Lazdijai) i Punsk ztozyty wiele wspolnych wnioskow..
Brak jest projektbw w sektorze badawczym i technologicznym. Niewiele
organizacji/instytucji na obszarze kwalifikowanym (szczegodlnie po stronie litewskiej)
jest aktywnych w tym sektorze.

Najlepsze jakosciowo wnioski aplikacyjne ztozono w ramach Dziatania 2.2 -
pozytywnie rozpatrzono 67% oraz w Dziataniu 1.1 - 53%. Najmniej takich wnioskow
byto w ramach Dziatania 1.3 - 17% oraz Dziatania 1.4 - 19%.

Whioski aplikacyjne ztozone w ramach Priorytetu 2 byly lepiej przygotowane (46%
rozpatrzonych pozytywnie) niz w ramach Priorytetu 1 (32% rozpatrzonych

pozytywnie).

Gléwne wnioski na nowy okres programowania sg nastepujace:

1.

3.

4.

Problem jezykowy. Na etapie przygotowywania wniosku aplikacyjnego, partnerzy
czesto nie rozumiejg wzajemnie swoich dokumentéw. — wystepuje ogdlny problem z
komunikacja. Na etapie oceny wniosku, jedna z dwéch os6b dokonujacych takiej
oceny bazuje jedynie na streszczeniu projektu w jezyku angielskim, ktore czesto nie
odzwierciedla istoty projektu. Wreszcie na etapie kontraktowania, wszystkie
dokumenty projektowe muszg zosta¢ przettumaczone na jezyk polski, co jest
warunkiem podpisania Umowy - inaczej nie nastapi wspotfinansowanie przez strone
polska.

Trudnosci zwigzane z przeliczaniem wartosci. W poprzednim Programie Sasiedztwa
INTERREG IlIA wnioskodawcy majg mozliwos¢ skladania wnioskow w jezyku
angielskim lub w jezykach narodowych. Biorgc pod uwage powyzsze, koszty
kwalifikowane projektu sg wyrazone w euro lub w walutach narodowych.
Spowodowato to konieczno$¢ przeliczania niektorych wartosci wedtug réznych
kurséw przeliczeniowych.

Wdrazanie - struktura wdrazania jest bardzo skomplikowana, tzn. we wdrazanie
Programu zaangazowanych jest zbyt wiele ro6znych instytucji.

Regionalne Punkty Informacyjne powinny efektywniej realizowa¢ dziatalnos¢
informacyjna.
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3 Strategia Programu

Niniejszy rozdziat przedstawia strategie programu opracowang ha postawie analizy
przeprowadzonej w rozdziale 2. Jej celem jest jak najlepsze wykorzystanie istniejacych
mocnych stron i osiggalnych mozliwosci oraz przedstawienie spojnej i skutecznej reakcji na
zidentyfikowane stabosci.

Niniejszy rozdziat okresla gtowny cel strategiczny i cele szczegdtowe programu oraz osie
priorytetowe dla wspotpracy transgranicznej. Ponadto omoéwiono tutaj najwazniejsze wyniki
oceny ex-ante.

3.1 Ogolny cel strategiczny

Litewsko-polski program wspétpracy transgranicznej stanowi prébe przyczynienia sie do
lepszej integracji tych dwoch panstw z europejskg przestrzenig gospodarcza i polityczna,
zachowujac jednoczesnie wlasng tozsamos¢ narodowg i odpowiadajgc na wyzwania
Strategii Lizbonhskiej i Goteborskiej. Program CBC przyczyni sie do spoteczno-ekonomicznej
spojnosci regionéw przygranicznych, bedzie promowat ich zréwnowazony rozwdj, zwiekszy
konkurencyjnos¢ i zapewni dobrobyt spoteczny poprzez wspollne podejscie do
zidentyfikowanych stabosci, wymiane wiedzy i doswiadczen, a takze wykorzystanie efektu
synergii. Program bedzie zajmowat sie sprawami, w ktérych potrzebna jest interwencja po
obu stronach granicy. Wazne jest rowniez, by program stat sie integralng czescig polskiej i
litewskiej polityki regionalnej przyczyniajac sie do osiggniecia celéw strategicznych i
szczegOtowych. Ponadto zostang podjete proby skoncentrowania sie na potrzebach i
interesach spotecznosci lokalnej, poprawie ich s$rodowiska zycia i dobrobytu oraz
zapewnienie, by ludzie mogli korzysta¢ z materialnych rezultatdw programu, o czym czesto
sie zapomina przy duzych programach realizowanych na szczeblach krajowych.

OgoIlnym celem strategicznym programu jest pobudzanie zréwnowazonego rozwoju
gospodarczego i technologicznego regionu przygranicznego, zapewnienie dobrobytu
gospodarczego i spotecznego jego mieszkancom oraz zmniejszanie dysproporcji
regionalnych.

3.2 Cele szczegobtowe

Ogolny cel strategiczny mozna dalej podzielic na wiele celéw szczegotowych, ktore
przyczynig sie do osiggniecia celu gtdwnego. Cele te w bardziej szczegdtowy sposob
okreslajg obszary i narzedzia dziatan w programie.

Oczekuje sie, ze szeroki zakres dziatan zmierzajacych do poprawy infrastruktury fizycznej,
kolejowej i $rodowiskowej, turystyki, spdéjnosci spoteczno-gospodarczej, wsparcia
dziatalnosci gospodarczej, innowacyjnosci i promocji zatrudnienia zostanie sfinansowany z
programow Funduszu Strukturalnego/Spéjnosci na poziomie krajowym.

Biorgc pod uwage fakt, ze program CBC jest stosunkowo niewielki i specyficzny, bedzie on
koncentrowaé sie na rozwigzywaniu problemow i badaniu mozliwosci rozwojowych o
wyraznie transgranicznym charakterze, skupiajgc sie na wsparciu zwigzkéw
transgranicznych, sieci, partnerstw, kontraktéw typu ,udzie dla ludzi” i wspoipracy
instytucjonalne;j.

Program bedzie realizowat nastepujgce cele szczegdbtowe :
» Zwiekszanie konkurencyjno $ci regionOw przygranicznych i poprawa dost  epu
do rynkéw po drugiej stronie granicy (cel ten koncentruje sie na rozbudowywaniu
transferéw technologii i innowacji, podejmowaniu wspolnych dziatah w obszarze
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nauki i badan, rozwoju sektora MSP, wprowadzaniu norm jako$ciowych UE,
dywersyfikacji gospodarczej, wspotpracy biznesowej i nawigzywaniu kontaktow,
promocji turystyki, itd.);

» Eliminowanie fizycznych przeszkéd dla wspotpracy tr ansgranicznej, utatwianie
wspoOlnego poprawiania infrastruktury znajduj acej si e po obu stronach granicy
oraz zajmowanie si @ wspolnymi wyzwaniami  (cel ten podkresla znaczenie rozwoju
i modernizacji infrastruktury i sieci strategicznych w obszarze przygranicznym,
poprawy dostepnosci i efektywnego wykorzystania zasobdéw energetycznych,
rozwigzywania probleméw srodowiska naturalnego, itd.);

» Zmniejszenie peryferyjnego charakteru obszaréw przy  granicznych, a tym
samym poprawa standardéw  zycia i pokonanie szczegolnych problemow
rozwojowych (cel ten podkresla znaczenie rozwoju nowych i wzmacniania juz
istniejacych sieci wspotpracy w obszarze edukacji, publicznej opieki zdrowotnej i
ubezpieczenia spolecznego, kultury, sportu, zwalczanie problemoéw bezrobocia,
mniejszosci narodowych oraz migracyjnych, wypracowywanie wspoélnych strategii i
dokumentdw, poprawa wspotpracy, itd.)

» Zachowanie i promowanie to zsamosci historycznej i kulturowej w obszarze
przygranicznym  (cel ten podkresla znaczenie zachowywania i promowania
dziedzictwa kulturowego i historycznego, badan kulturowych i historycznych i dziatah
badawczych, wzmacnianie powigzan i wspoéipracy w tym obszarze, organizacja
transgranicznych imprez kulturalnych, promowanie wizerunku regionu, zwiekszenie
znaczenia spotecznosci lokalnych, itd.)

3.3 Osie priorytetowe

Analiza spoteczno-ekonomiczna regionu przygranicznego (Rozdziat 2) nakresla mozliwosci
aktywnego rozwoju polsko-litewskiej wspétpracy przygranicznej z powodu nastepujacych
gtébwnych czynnikéw: stosunkowo poroéwnywalny poziom rozwoju gospodarczego, dobre
potozenie geograficzne, wartosciowe zasoby naturalne, aktywne Euroregiony, mniejszosci
narodowe po drugiej stronie granicy. Ponadto panstwa majg wspolne dziedzictwo
historyczne i kulturowe, a takze tozsamosc¢ religijng. Czynnikami przyczyniajacymi sie do
rozwoju dwustronnej wspoOtpracy transgranicznej sg takze znaczace doswiadczenia
wyniesione z wdrazanych wspolnych programow i wnioski wyciggniete z wczesniejszego
Programu Sasiedztwa.

Jedng z najwazniejszych zalet regionu przygranicznego jest jego korzystne potozenie
geograficzne na trasach transportowych i tranzytowych Pétnoc-Potudnie i Wschdd-Zachéd
Jednakze obecnie nie mozna przyja¢, ze region przygraniczny posiada korzystne walory
ekonomiczne, a wrecz napotyka na zwykte problemy spoteczno-ekonomiczne na obszarach
peryferyjnych: niejednoznaczny rozwdj gospodarczy (nierozwiniety sektor MSP, duze réznice
dotyczace przedsiebiorczosci pomiedzy poszczegdlinymi obwodami/ regionami), staby rozwdgj
innowacyjnosci i technologii, tendencje globalizacyjne, przestarzata infrastruktura, emigracja
ludnosci (szczegdlnie oséb miodych i dobrze wyksztatconych) do wiekszych miast i lepigj
rozwinietych regionéw, problemy spoteczne, zdrowotne i $rodowiskowe, a takze niskie
standardy zycia w poréwnaniu do miast centralnych.

Na podstawie analizy SWOT i wnioskow z wczesniejszych programdw mozna nakresli¢ dwie
szerokie osie priorytetowe:

1. Inwestycje w fizyczng infrastrukture transgraniczng wspierane przez wspoOtprace

gospodarczg i naukowa/technologiczng celem zwiekszenia konkurencyjnosci i
wzrostu wydajnosci w regionie oraz poprawy standardow zycia.
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Ta o0$ priorytetowa moze obejmowaé modernizacje sieci/elementow infrastruktury
potozonych w poblizu granicy, wdrazanie wspdlnych inicjatyw majacych na celu promocje
biznesu, poprawe klimatu dla inwestycji, wzmocnienie kontaktéw biznesowych, rozwoj
nowoczesnych technologii i innowacji, wprowadzenie europejskich norm jakosciowych,
dywersyfikacje gospodarcza, wspoiprace biznesowg i hawigzywanie kontaktdéw, promocje
turystyki, efektywne wykorzystanie zasobow energetycznych, rozwigzywanie probleméw
Srodowiska naturalnego, opracowywanie wspolnej dokumentacji rozwoju regionalnego.

2.  Wzmacnianie spojnosci transgranicznej i rozwigzywanie problemoéw spotecznych
poprzez promowanie regionalnych i lokalnych inicjatyw transgranicznych i kontaktow
pomiedzy spotecznosciami, zachowanie tozsamosci kulturowej i historycznej.

Ta 08 priorytetowa moze obejmowaé rozwdj zasobow ludzkich, tworzenie/poprawe
wspolnych ustug i infrastruktury na rynku pracy, rozwéj w sferze edukacji, zdrowia i
bezpieczenstwa (policja, straz pozarna), tworzenie nowych i umacnianie juz istniejgcych sieci
wspéipracy w tych obszarach, wspdlne dziatania majgce na celu zwalczanie bezrobocia,
rozwigzywanie probleméw emigracyjnych i mniejszosci narodowych, zachowywanie
dziedzictwa kulturowego i historycznego. Dodatkowo dziatania podjete w ramach tej osi
priorytetowej beda wspiera¢ mate inicjatywy lokalne i promowa¢ wspétprace transgraniczng
poprzez wdrazanie mikroprojektow opartych na dziataniach “ludzie dla ludzi”.

Wdrazanie osi priorytetowych zostalo omdwione w sposob bardziej szczegdlowy w
Rozdziale 4 “Priorytety Programu”. Planuje sie, aby obie osie priorytetowe byly wdrazane
poprzez wspolne projekty, obejmujace elementy “miekkie” i “twarde” (dostawy + roboty).

3.4 Wytyczne wdra zania

Niniejszy program CBC bedzie wdrazany z uwzglednieniem zasad UE dotyczacych pomocy i
polityk horyzontalnych. Wytyczne wdrazania sg nastepujace:

» Partnerstwo transgraniczne
W dazeniu do osiggniecia strategicznych celéw programu nalezy wyraznie podkresli¢, iz
program ma charakter transgraniczny, co oznacza ze nie powinien by¢ alternatywnym
zrodtem finansowania dla projektow infrastrukturalnych realizowanych na duzg skale, ktorych
znaczenie jest wyraznie krajowe (a nie transgraniczne).

Dlatego nalezy zastosowac jasne kryteria wyboru dziatan. Wszystkie dziatania musza;

1. posiada¢ wyrazny element partnerstwa, wspotpracy lub wspdlnej dziatalnosci
transgranicznej;

2. miec znaczenie lokalne/regionalne;

3. stosowaé co najmniej dwie z nastepujacych zasad: wspodlne przygotowanie, wspdlne
wdrazanie, wspolny personel i wspélne finansowanie;

4. by¢ wdrazane przynajmniej przez dwoch kwalifikowanych partneréw z dwoch réznych
panstw.

Ponadto dziatania infrastrukturalne musza;:
1. miec wyrazne oddziatywanie po obydwu stronach granicy;
2. by¢ potozone w wybranych powiatach (listy powiatow zostang dostarczone przez
Litwe i Polske)

» ROwny status i rowne szanse:
Zasade te nalezy stosowac na kazdym etapie wdrazania dziatan: projektowania, wdrazania,
monitoringu i oceny. Struktury zarzgdzania i monitorowania programu powinny skfadac sie w
rownej czesci z przedstawicieli obu pici. Instytucje zarzadzajace i monitorujgce podejmag

21



stosowne dziatania, aby zapobiec dyskryminacji ze wzgledu na pte¢, pochodzenie rasowe
lub etniczne, wyznanie lub niepelnosprawnosé, wiek Iub orientacje seksualng. W
szczegolnosci dostepnosé dla oséb niepetnosprawnych bedzie jednym z przestrzeganych
kryteribw w procesie selekcji finansowanych dziatan..

» Zréwnowa zony rozwgj
Ta zasada odpowiada gtébwnemu celowi strategicznemu programu. Program przypisuje
ogromne znaczenie Strategii Lizbonskiej i Strategii Goteborskiej dazac do przyspieszenia
wzrostu spoteczno-gospodarczego, konkurencyjnosci i zatrudnienia, zapewnienia integracji
spotecznej, a takze poprawy jakosci zycia i srodowiska naturalnego w regionie
przygranicznym. Trwate i nieustanne korzysci gospodarcze, spoteczne i ekologiczne to
kryteria przestrzegane przy selekcji finansowanych dziatanh.

3.5 Rodzaje interwencji

Program bedzie wdrazany poprzez trzy typy interwenciji:

1. Otwarte ogtoszenia o naborach wnioskéw
Jest to najbardziej typowy rodzaj dziatania. Szacuje sie, ze wiekszos¢ funduszy w ramach
obydwu priorytetbw programu zostanie przekazana na finansowanie wiasnie takich
projektow. Wybor dziatan nastapi na podstawie poréwnan poprzez regularne ogtoszenia o
naborach wnioskéw. Szczeg6towe informacje na temat skiadania wnioskéw i procesu
selekcji znajduje sie w Rozdziale 7 “Postanowienia dotyczace wdrazania dziatan”.

2. Projekty strategiczne

Dziatania bedace rozwigzaniem powaznych problemoéw, wazne dla stabilnego rozwoju
catlego obszaru przygranicznego i majgce silne wsparcie polityczne na poziomie krajowym
beda traktowane jako dziatania o znaczeniu strategicznym. Lista takich projektéw moze by¢
tworzona i i przekazywana do zatwierdzenia przez Wspolny Komitet Monitorujacy i
Sterujacy. Projekty strategiczne muszg mie¢ wyrazne znaczenie na poziomie
transgranicznym, by¢ gotowe do wdrozenia, dotyczy¢ priorytetowych celéw programu i zasad
kwalifikowalnos$ci. Projekty strategiczne bedg finansowane niezaleznie od innych wnioskéw
zlozonych w ramach otwartych rund aplikacyjnych do skladania  wnioskéw. Poziom
wspéifinansowania tych projektow zostanie okreslony kazdorazowo przez Wspolny Komitet
Monitorujacy i Sterujacy.

3. Fundusz(e) Matych Projektow (SPF)

Dziatania na nieduzg skale (wielkos¢ grantu na jedng operacje do 100.000 euro) moga by¢
finansowane poprzez Fundusz(e) Malych Projektéw, przy zastosowaniu uproszczonych
procedur i zapewnieniu szybszego procesu podejmowania decyzji. Zarzadzanie takim
funduszem (ami) zostanie przekazane regionalnym/lokalnym organizacjom publicznym lub
pozarzadowym (lub konsorcjum) sktadajacym sie z przedstawicieli zaréwno Litwy jak i Polski,
przez co zostanie zapewnione przestrzeganie zasady subsydiarnosci. Instytucje
zarzadzajgce zostang wyznaczone przez Wspdolny Komitet Monitorujacy i Sterujgacy (WKMS)
na podstawie wniosku dotyczacego ,projektu parasolowego”. Przewiduje sie, ze
maksymalnie do 18% funduszy programu moze zosta¢ skierowane na dziatania w ramach
SPF.

Wybrana instytucja(e) bedg odpowiedzialne za przygotowanie wytycznych zarzgdzania
funduszami/wytycznych/podrecznikéw dla wnioskodawcoéw oraz materiatdw dotyczacych
wnioskow, jak réwniez administrowanie otwartymi ogtoszeniami o naborach wnioskéw oraz
przeprowadzenie ich oceny. Koszty zarzadzania funduszami zostang uwzglednione w
budzecie ,projektu parasolowego”.
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Dzialania finansowane przez Fundusz Maltych Projektow bedg dziataniami “miekkimi”
(zawierajgcymi niewielki element dostaw), zgodnymi z priorytetowymi celami programu i
zasadami kwalifikowalnosci. Pomimo tego, mate projekty infrastrukturalne, tj. remont i
modernizacja obiektéw, ukierunkowane na wspOtprace transgraniczng moga roéwniez
uzyska¢ dofinansowanie. Wszystkie szczegOtowe procedury dotyczace dopuszczalnej
wielkosci elementu dostaw zostang opisane w ,Wytycznych dla wnioskodawcéw”. Dzialania
przygotowawcze (wspomagajgce) dla operacji infrastrukturalnych kwalifikujg sie do wsparcia
w ramach funduszu mikroprojektéw.

Szczegbtowe postanowienia Funduszu Malych Projektow przedstawiono w Rozdziale 7
“Postanowienia dotyczace wdrazania dziatan”.

Uwzgledniajgc stosunkowo niewielkie zasoby finansowe organizacji pozarzadowych w
obszarze przygranicznym i brak mozliwosci uzyskania kredytow bankowych, planowane jest
wprowadzenie mozliwo $ci wyplaty zaliczek w ramach Funduszu Matych Projektow.

3.6 Zgodno $¢ ze strategiami wspolnotowymi i wytycznymi

3.6.1 Strategia Lizbo nAska i Strategia Goteborska

Niniejszy program CBC jest zgodny z gtdwnymi dokumentami strategicznymi Unii
Europejskiej, szczegllnie ze Strategig Lizbonska i Strategig Goteborska.

Przyjeta w marcu 2000 roku Strategia Lizbonnska ma na celu:

» przygotowanie przejscia do gospodarki i spoteczenstwa opartych na wiedzy poprzez
bardziej efektywne prowadzenie polityk dotyczacych spoteczenhstwa informacyjnego
oraz badan i wdrazania, a takze poprzez nasilenie procesu reform strukturalnych na
rzecz konkurencyjnosci i innowacyjnosci oraz poprzez petne wprowadzenie wolnego
rynku;

» modernizacje europejskiego modelu spotecznego, inwestowanie w ludzi i walke z
wykluczeniem spotecznym;

» zachowanie zdrowych perspektyw ekonomicznych i korzystnych perspektyw wzrostu
poprzez zastosowanie odpowiednich narzedzi polityki makroekonomicznej.

W czerwcu 2001 roku w Goteborgu Unia Europejska przyjeta strategie zrownowazonego
rozwoju stanowigcq uzupetnienie politycznego zobowigzania Unii do odnowy gospodarczej i
spotecznej poprzez dodanie do Strategii Lizbonskiej wymiaru srodowiskowego.

W marcu 2005 roku dokonano aktualizacji strategii uwzgledniajagc nowe Partnerstwo na
rzecz wzrostu i miejsc pracy zaproponowane przez Komisje. Aktualizacja ta wymaga, by
“Unia zmobilizowata wszystkie odpowiednie zasoby krajowe i wspdlnotowe, w tym polityke
spéjnosci”. Stwierdzono ponadto, ze potrzebne jest przekazanie celow Strategii Lizbonskiej
na nizsze poziomy, w tym do oséb aktywnych na poziomie regionalnym i lokalnym oraz
partneréw spotecznych. Ma to szczegllne znaczenie na obszarach, gdzie potrzebna jest
wzmocniona integracja, takich jak innowacyjnos¢ i gospodarka oparta na wiedzy,
zatrudnienie, kapitat ludzki, przedsigbiorczo$¢, wsparcie dla MSP lub dostep do
finansowania kapitatu wysokiego ryzyka.

Nastepnym krokiem bylo opublikowanie przez Komisje Europejska, jako jednego z
instrumentow  realizacji  Strategii  Lizbonskiej, projektu dokumentu strategicznego
wskazujgcego kierunki wdrazania polityki spojnosci UE w latach 2007-2013, tj. Komunikatu
Komisji “Polityka spojnosci wspierajaca wzrost gospodarczy i zatrudnienie: Strategiczne
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wytyczne Wspolnoty na lata 2007-2013” *. Dokument ten proponuje wytyczne, a w nich
strukture priorytetow polityki spéjnosci na poziomie Wspdlnoty stanowigcg podstawe dla
przygotowania dokumentéw strategicznych i programowych przez Panstwa Czlonkowskie.

W styczniu 2006 roku w pierwszym “Raporcie Rocznym na rzecz realizacji Strategii
Lizbonskiej” (Annual Progress Report on the Lisbon strategy) zarekomendowano, aby
Panstwa Czilonkowskie zapewnity, ze inwestycje Wspdlnoty dotyczace spojnosci i rozwoju
obszarow wiejskich byly ogdlnie skierowane na wsparcie Strategii Lizbonskiej, a takze by
nowe programy polityki spéjnosci zajmowaly sie nastepujacymi priorytetami: 1) wiecej
inwestycji w wiedze i innowacyjnos¢; 2) rozwijanie potencjatu gospodarczego, szczegolnie
MSP; 3) reakcja na globalizacje i starzenie sie spoteczenstw; 4) podejmowanie dziatan
majgcych na celu skuteczng i zintegrowang polityke energetyczng UE.

Osie priorytetowe niniejszego programu CBC sg catkowicie zgodne z gtéwnymi celami i
obszarami priorytetowymi Strategii Lizbonskiej i Strategii Goteborskiej, skierowane na
innowacyjnosé i wiedze, rozwéj MSP, dziatania spoteczne i dziatania “ludzie dla ludzi”,
zrownowazony rozwaj i ochrone srodowiska naturalnego.

Strategia jest takze zgodna z programem narodowym Litwy na rzecz przyjecia Strategii
Lizbonskiej przyczyniajgcym sie do osiggniecia giéwnych celéw strategicznych programu:

» Wosparcie szybkiego wzrostu gospodarczego i stabilnosci mikroekonomicznej oraz

dazenie do cztonkostwa w unii gospodarczej i monetarnej UE;

» Zwiekszenie konkurencyjnosci przedsiebiorstw litewskich;

» Promowanie zatrudnienia i inwestowania w kapitat ludzki.
Program narodowy kiladzie takze nacisk na racjonalne zuzycie zrodet energii, a takze
ochrone krajobrazu i r6znorodnosci biologicznej.

3.6.2 Polityka Spéjno s$ci UE na lata 2007-2013

Patrzac na poszczegolne polityki sktadajgce sie razem na polityke realizacji celéw Strategii
Lizbonskiej dotyczace innowacyjnosci i gospodarki opartej na wiedzy, w obecnej sytuacji
mozna zaobserwowaé wiele dysproporcji miedzyregionalnych. Czwarty raport z Realizacji
Spajnosci (Fourth Progress Report on Cohesion) przyjety w lutym 2006 roku potwierdzit, ze
powiekszenie Unii Europejskiej stanowi bezprecedensowg mozliwo$¢ zwiekszenia zarowno
konkurencyjnosci gospodarczej, jak i spojnosci wewnetrznej w Europie.

Szerzej analizujgc aspekt terytorialny, formuta perspektyw rozwoju stanowigca wyzwanie dla
regionalnej polityki rozwoju w nadchodzacym dziesiecioleciu bedzie prawdopodobnie
obejmowac:
> Kontynuacje procesu wyréwnywania w Europie Srodkowej i Wschodniej;
» Silniejszy rozw0j obszaroéw miejskich na Wschodzie i Zachodzie, a takze rosngcg
presje na wiele obszarow wiejskich;
» Rosngce negatywne konsekwencje zmian demograficznych (starzenie sie
spoteczenstw) na regionalnych rynkach pracy.

Ta ogolna sytuacja stanowi znaczne wyzwanie dla spéjnosci terytorialnej Unii Europejskiej i
niewatpliwie wzywa do intensywniejszej wspotpracy transgranicznej i miedzyregionalnej, by
poprawi¢ jakosc¢ interwencji unijnej polityki regionalne;j.

Ten element terytorialny bedzie w catosci zawarty w unijnej polityce spéjnosci na lata 2007-
2013. W tym wzgledzie Agenda Rotterdamska, ktorej przyjecie nastgpi w maju 2007 roku,
podkresla potrzebe silniejszej wspotpracy europejskiej. W swietle Strategii Lizbonskiej na

! Polityka spéjnosci wspierajgca wzrost gospodarczy i zatrudnienie: Strategiczne wytyczne Wspdlnoty
na lata 2007-2013 COM (2005) 299, 11 lipca 2005.
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rzecz zrbwnowazonego rozwoju, kluczowym wyzwaniem dotyczacym wzmochienia spojnosci
terytorialnej jest wzmocnienie kapitatu i potencjatu terytorialnego wszystkich regionéw UE
oraz promowanie integracji terytorialnej, miedzy innymi promowanie synergii
transeuropejskich i zbioru konkurencyjnych i innowacyjnych dziatan.

Wedlug Wytycznych Wspdlnoty dotyczacych spéjnosci na lata 2007-2013, przyjetych w
pazdzierniku 2006 roku, programy finansowane za posrednictwem polityki spéjnosci powinny
kierowac wiasciwe zasoby w nastepujacych trzech priorytetach:

» Zwiekszenie atrakcyjnosci Panstw Cztonkowskich, regiondw i miast poprzez
zwiekszenie dostepnosci, zapewnienie odpowiedniej jakosci i poziomu ustug oraz
zachowanie srodowiska naturalnego;

» Promowanie innowacyjnosci, przedsiebiorczosci i rozwoju gospodarki opartej na
wiedzy poprzez mozliwosci badawcze i innowacyjnos¢, w tym nowoczesne
technologie informatyczne i komunikacyjne;

» Tworzenie wigekszej liczby lepszych miejsc pracy poprzez zatrudnianie wiekszej liczby
pracownikéw, zachecanie do podejmowania dziatalnosci gospodarczej, zwiekszajac
mozliwosci dostosowania sie pracownikéw i przedsiebiorstw oraz zwiekszajac
inwestycje w kapitat ludzki.

Nowe ramy strategiczne bazujg na trzech celach, a mianowicie konwergencji,
konkurencyjnosci regionalnej i zatrudnieniu oraz europejskiej wspotpracy terytorialnej. Celem
tej ostatniej jest promowanie mochiejszej integracji terytorium Unii Europejskiej w kazdym jej
wymiarze, w tym wspOtpracy transgranicznej.

Niniejszy program CBC stanowi wkiad w wyzej wymienione priorytety na poziomie mikro:
umacnianie integracji oraz promowanie rozwoju polskich i litewskich regionow
przygranicznych.

3.7 Zgodno $¢ ze strategiami i programami narodowymi

Niniejszym og0lny cel strategiczny i osie priorytetowe tego programu CBC sg w petni zgodne
z gtébwnymi litewskimi i polskimi strategiami i programami narodowymi. Najwazniejsze
dokumenty przedstawiono ponizej:

Dlugoterminowa Strategia Rozwoju Kraju (Litwa)

Dlugoterminowa Strategia Rozwoju Gospodarczego Litwy do 2015 roku
Strategia Rozwoju Kraju na lata 2007-2015 (Polska)

Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia na lata 2007-2013 (Litwa i Polska)
Strategia Polityki Regionalnej Litwy do 2013 roku

Narodowa Strategia Rozwoju Regionalnego na lata 2007-2013 (Polska)
Programy Operacyjne na lata 2007-2013 (Litwa i Polska)

YVVVVVVY

Ponadto priorytety programu CBC sa zgodne z narodowymi strategiami i programami
sektorowymi (ktére z kolei sg zgodne z wyzej wymienionymi gtdbwnymi dokumentami
strategicznymi).

3.7.1 Diugoterminowa Strategia Rozwoju Kraju (Litwa )

Strategia ta zostata przyjeta przez parlament litewski w listopadzie 2002 roku. Obejmuje ona
gtéwne obszary polityk, w tym polityk krajowych dotyczacych finanséw, polityki zagranicznej,
ustawodawstwa, administracji publicznej, itd. Ponadto, Strategia okresla cele rozwoju dla
gtébwnych sektorow litewskiej gospodarki. Program CBC jest zgodny z wieloma celami dla
réznych sektorow, a w szczegolnosci:
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3.7.2

Rozwdj regionalny : rozwijanie infrastruktury technicznej i spotecznej regionéw w
oparciu o zasady zréwnowazonego rozwoju, podnoszenie kwalifikacji zasobow
ludzkich w regionach, promowanie projektow wspOtpracy w regionach, w tym w
Regionie Morza Baltyckiego; rozwijanie infrastruktury informacyjnej w regionach;
Ochrona $rodowiska naturalnego : wdrazanie zasady zrGwnowazonego rozwoju;
tworzenie warunkéw niezbednych dla racjonalnego wykorzystania, zachowania i
odtwarzania zasobdw naturalnych; zapewnienie odpowiedniej jakosci srodowiska
naturalnego z uwzglednieniem norm i standardéw unijnych;

Bezpiecze Astwo spoteczne : zwiekszenie zatrudnienia i poprawa jakosci miejsc
pracy; rozwoj pomocy spotecznej oraz rozwigzanie problemu ubdstwa i wykluczenia
spotecznego; poprawa jakosci zycia i wzmochienie partnerstwa spotecznego;
Zdrowie: opracowanie zasad zdrowego stylu zycia i opieki zdrowotnej w
spoteczenstwie; promowanie kultury fizycznej i sportu;

Firmy: rozwdj (regionalnych) MSP; rozwdj nauki i technologii; podnoszenie
kwalifikacji pracownikéw MSP;

Energia: wykorzystanie miejscowych i odnawialnych zrodet energii; zwiekszenie
wydajnosci energetycznej;

Gospodarka oparta na wiedzy i e-business : rozwijanie wspétpracy
miedzynarodowe] i zwiekszanie zasiegu wirtualnych o$rodkéw naukowych i
innowacyjnosci;

Turystyka : aktywne tworzenie wizerunku Litwy jako panstwa atrakcyjnego pod
wzgledem turystycznym; zwiekszanie zréznicowania bazy noclegowej, ustug
turystycznych i rozrywek w osrodkach turystycznych i miejscach rekreacji;

Kultura : zachowanie i propagowanie kultury i tozsamosci narodowej; promowanie
otwartosci kultury narodowej; zapewnianie warunkéw do uczestnictwa spoleczenstwa
w dziatalnosci kulturalnej; rozwdj spoteczenstwa informacyjnego.

Dlugoterminowa Strategia Rozwoju Gospodarczeg o Litwy do 2015
roku

Strategia ta zostata przygotowana w roku 2002 i wypracowuje wizje gospodarki narodowej,
misje i cele strategiczne (polityczne, spoteczne i gospodarcze) rozwoju gospodarki
narodowej do roku 2015. Strategia ma szeroki zakres obejmujacy wszystkie sektory
gospodarki, a takze polityke panstwa, reformy gospodarcze, kluczowe dziatania i gtdwne
srodki realizacji wizji, misji i celow strategicznych.

Strategia okresla nastepujace gtowne cele strategiczne:

>
>
>
>
>

stabilny rozw0j gospodarczy;

zdrowe $rodowisko naturalne — wspotczesnie i dla przyszitych pokolen;
bezpieczenstwo ludzi pod wzgledem fizycznym, prawnym i spotecznym;
rozwdj kapitatu ludzkiego;

rozwoj spoteczenstwa obywatelskiego.

Polsko-litewski program CBC na lata 2007-2013 jest generalnie zgodny z celami opisanymi
w polityce rozwoju gospodarczego regiondéw, a w szczegolnosci:

>

>

Zapewnienie korzystnych warunkéw dla inwestycji w g ospodark e regionaln g
poprzez rozwdj atrakcyjnosci inwestycyjnej regionow, rozwdj sieci wspotpracy oraz
wspoOtprace pomiedzy regionalnymi przedsiebiorstwami przemystowymi;

Rozwdj infrastruktury technicznej i spotecznej regi ondéw w oparciu o zasad e
zrbwnowa zonego rozwoju  poprzez zapewnienie posredniego lokalnego wsparcia
finansowego dla firm (wsparcie przy organizowaniu konferencji, targéw, migiji
gospodarczych, publikacji informacji biznesowych), rozwéj infrastruktury wspierajacej
mate i S$rednie firmy (osrodki informacji biznesowej, itd), tworzenie programéw
dotyczacych harmonijnego zarzadzania jakoscig i wprowadzanie ekologicznie czystej
produkciji do firm regionalnych.
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» Zwiekszanie kompetencji regionalnych zasobdéw ludzkich poprzez wsparcie
projektow rozwoju biznesu i zasobdw ludzkich w regionach, opracowywanie i
wdrazanie programow doradczych i szkoleniowych dla jednostek gospodarczych,
opracowywanie specjalistycznych programéw dotyczacych szkoleh zawodowych i
zwiekszania zatrudnienia, wsparcie regionalnych projektéw wspotpracy, w tym
regionu Morza Battyckiego.

» Tworzenie spotecze nstwa informacyjnego poprzez rozwdj infrastruktury
informacyjnej w regionie  poprzez zachecanie do tworzenia os$rodkéw rozwoju
gospodarczego: inkubatorow biznesu, parkéw naukowych i technologicznych, stref
przemystowych, rozwoju infrastruktury informacyjnej oraz rozbudowe sieci instytucji
naukowych i oswiatowych w regionach, wdrazanie programow wykorzystania
nowoczeshych technologii informacyjnych dla poprawy srodowiska gospodarczego.

3.7.3 Strategia Rozwoju Kraju na lata 2007-2015 (Po Iska)

Strategia Rozwoju Kraju (SRK) jest podstawowym dokumentem strategicznym okreslajagcym
cele i priorytety polskiej strategii rozwoju, a takze warunki utatwiajgce ten rozwdj w
perspektywie czasowej do roku 2015. Bedzie ona stanowi¢ podstawe odniesienia dla innych
strategii oraz programéw rzadowych i wypracowanych przez jednostki samorzadow
lokalnych. Strategia Rozwoju Kraju 2007-2013 zostata przyjeta przez Rade Ministréw w dniu
29 listopada 2006 roku.

Strategia wyznacza cele oraz identyfikuje obszary uznane za nhajwazniejsze z punktu
widzenia osiggniecia tych celow, na ktérych koncentrowane beda dziatania panstwa.
Uwzglednia jednoczesnie najwazniejsze trendy rozwoju Swiatowe] gospodarki oraz cele,
jakie stawia Unia Europejska w odnowionej Strategii Lizbonskiej. SRK nadaje priorytet
dziataniom, jakie bedg podejmowane w latach 2007-2015 w celu realizacji wizji Polski.
Dokument zostat opracowany przy uwzglednieniu zasady zrownowazonego rozwoju, a wiec
zachowaniu réwnowagi pomiedzy celami gospodarczymi, spotecznymi i wymogami
srodowiskowymi. Horyzont czasowy Strategii pokrywa sie z okresem nowej perspektywy
finansowej UE na lata 2007-2013 wraz z zastosowaniem reguty wydatkowania srodkéw n+2
(tj. w ciagu dwdoch kolejnych lat).

Strategia nakresla nastepujace priorytety do wdrozenia:
Zwiekszenie konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki;
Poprawa jakosci infrastruktury technicznej i spotecznej;
Zwiekszenie zatrudnienia i poprawa jego jakosci;

Rozwéj zintegrowanej spotecznosci i jej bezpieczenstwa;
Rozwoj obszarow wiejskich;

Rozwdj regionalny i zwiekszenie spdjnosci terytorialnej.

VVVVYVYYVY

3.7.4 Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia na lat a 2007-2013
(Litwa)

Ta strategia okresla trzy gtowne osie priorytetowe dla finansowania z funduszy UE na lata
2007-2013:

1. Produktywne zasoby ludzkie dla gospodarki opartej n a wiedzy: celem tego
priorytetu jest przyciggniecie spoteczehAstwa do rynku pracy poprzez tworzenie
nowych miejsc pracy wysokie] jakosci, promowanie aktywnego ksztatcenia
ustawicznego, rozwdj wysoko wykwalifikowanej sity roboczej i zapewnienie
skuteczniejszych dzialan administracji publicznej, by zapobiec odptywowi
wyksztatconych ludzi za granice;
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2. Konkurencyjna gospodarka : priorytet ten kladzie nacisk na rozwoj firm o duzej
wartosci dodanej, rozwdj MSP, inwestowanie w rozwdj innowacyjnosci i
nowoczesnych technologie, wzmacnianie infrastruktury gospodarczej;

3. Jako$¢é zycia i spdjno $¢: celem tego priorytetu jest lepsze wykorzystanie
regionalnych i lokalnych zasob6w naturalnych i kulturowych, rozwoj turystyki i
poprawa jakosci ustug turystycznych, poprawa infrastruktury regionalnej celem
zapewnienia lepszej jakosci zycia, poprawa jakosci i dostepnosci stuzb publicznych
(gtbwnie w obszarze edukacji i zdrowia), promowanie wykorzystania odnawialnych
zrodet energii, ochrona $rodowiska naturalnego, wzmacnianie integracji spoteczne;.

3.7.5 Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia na lat a 2007-2013
(Polska)

.Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia wspierajgce rozwodj gospodarczy i zatrudnienie”
to dokument okres$lajgcy dziatania rozwojowe, jakie zostang podjete przez polski rzad w
latach 2007-2013 w zakresie promowania zréwnowazonego rozwoju gospodarczego,
zwiekszenia konkurencyjnosci i wzrostu zatrudnienia. Jednoczesnie NSRO zapewnia
skuteczne wsparcie dla stabych regiondw i grup spotecznych oraz wsparcie dla
restrukturyzacji sektoréw i regionéw z problemami.

Celem strategicznym Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia jest stworzenie
warunkow do zwiekszenia konkurencyjnosci polskiej gospodarki w oparciu o wiedze i
przedsiebiorczos¢ zapewniajgc zwiekszenie zatrudnienia i poziomu spotecznej,
gospodarczej i terytorialnej spojnosci Polski w ramach Unii Europejskiej i wewnatrz kraju.

Cel strategiczny zostanie osiggniety za posrednictwem horyzontalnych celéw
szczegotowych, co oznacza, ze wszystkie programy, dziatania i prog'ekty podejmowane w
ramach NSRO sg wdrazane jednoczesnie, chociaz w roznym zakresie®.

Cele horyzontalne NSRO to:

» Poprawa jakosci funkcjonowania instytucji publicznych i rozwdj mechanizmow
partnerstwa,

» Poprawa jakosci kapitatu ludzkiego i zwiekszenie spéjnosci spotecznej;

» Rozwoj i modernizacja infrastruktury technicznej i spotecznej, co ma fundamentalne
znaczenie dla zwiekszenia konkurencyjnosci Polski;

» Poprawa konkurencyjnosci i innowacyjnosci polskich przedsiebiorstw, w tym w
szczegolnosci sektora produkcyjnego o wysokiej wartosci dodanej oraz rozwdj
sektora ustug;

Wzrost konkurencyjnosci polskich regionéw i zapobieganie ich spolecznej,
gospodarczej i terytorialnej marginalizacij;

Dostosowanie mozliwosci rozwoju i wsparcia zmian strukturalnych na obszarach
wiejskich.

Program CBC przyczyni sie do osiggniecia powyzszych celéw na poziomie regionalnym.

3.7.6 Strategia Polityki Regionalnej Litwy do 2013  roku

Strategia ta zostata przyjeta przez rzad litewski w maju 2005 roku. Okresla ona cel
strategiczny, priorytety, cele i dziatania litewskiej polityki rozwoju regionalnego do roku 2013.
Wsrod 5 osrodkow regionalnych, strategia wskazuje Olite, Mariampol i Taurogi jako gtéwne
regionalne centra rozwoju i wdrazania dziatan oraz osiggania celow okreslonych w tej

> POLSKA - Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia na lata 2007-2013 wspierajgce rozwoj

gospodarczy i zatrudnienie, Warszawa, listopad 2006, str. 4, 41-42.
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strategii. Os$rodki te zostaly wybrane za obszary priorytetowe, w szczegdlnosci z uwagi na
ich potozenie w najgorzej rozwinietych pod wzgledem spotecznym obwodach Litwy.

Celem tej Strategii jest:

» Zwiekszenie konkurencyjnosci przemystu i firm w osrodkach regionalnych poprzez
wdrazanie innowacji i nowoczesnych technologii;

» Tworzenie korzystnych warunkéw rozwoju biznesu, wspotpracy i taczenia sie w
osrodkach regionalnych;

» Promowanie swiadczenia ustug dla biznesu w osrodkach regionalnych;

» Wspieranie rozwoju zasobow ludzkich;

» Propagowanie integracji w osrodkach regionalnych i przylegtych do nich obszarach.

Strategia CBC jest zgodna z powyzszymi celami.

3.7.7 Narodowa Strategia Rozwoju Regionalnego na | ata 2007-2013
(Polska)

Narodowa Strategia Rozwoju Regionalnego (NSRR) jest jednym gldwnych dokumentow
strategicznych okres$lajacych kierunki rozwoju Polski i jej regionéw w latach 2007-2013,
nowy okres finansowania Unii Europejskiej. Strategia ta wymienia gtéwne problemy rozwoju
regionalnego kraju oraz wskazuje na kierunki ich rozwigzywania. Wyznacza takze gtowne
cele rozwoju regionalnego, ktére bedg realizowane przez rzadowag polityke regionalna, i ktére
powinny zosta¢ uwzglednione przez wladze samorzadu wojewddzkiego w programowaniu
rozwoju regionow. Ustalenia NSRR, powstajgce przy wspotudziale przedstawicieli
samorzadéw wojewodzkich z uwzglednieniem rdéznic regionalnych, znajdujg odbicie i
rozwiniecie w regionalnych strategiach rozwoju (wojewddztw). NSRR wskazujac
najwazniejsze kierunki rozwoju regionéw, daje rekojmie ich realizacji samorzadom
wojewddzkim. NSRR 2007-2013 konkretyzuje jednoczes$nie ustalenia zawarte
w Diugofalowej Strategii Rozwoju Regionalnego.

Narodowa Strategia Rozwoju Regionalnego ma nastepujace zadania:

a. Okreslenie gtownych probleméw rozwoju regionalnego kraju i wskazanie mozliwosci
ich rozwigzania oraz sposobu, w jaki ich rozwigzywanie moze wspieraé procesy
rozwoju zarysowane w NPR 2007-2013.

b. Okreslenie celdéw polityki regionalnej rzadu, sposobow jej realizowania oraz podstaw
finansowania.

c. Wskazanie na regionalne uwarunkowania realizacji sektorowych programéw
horyzontalnych oraz okreslenie sposobow ich koordynacji przez polityke regionalng
panstwa.

d. Wskazanie na zwigzki polityki regionalnej i polityki przestrzennego
zagospodarowania panstwa oraz okreslenie realizacyjnych i finansowych relacji
miedzy tymi politykami.

e. Okreslenie zasad rozdziatu srodkéw na regionalne programy operacyjne realizowane
w poszczegolnych wojewodztwach.

f. Okreslenie priorytetow, jakimi powinny kierowa¢ sie samorzady wojewddztw w
formutowaniu swoich polityk rozwoju regiondw, ktére majg by¢ finansowane w
ramach regionalnych programéw operacyjnych (RPO).

g. Okreslenie sposobu przygotowywania RPO oraz ich uzgadniania.

h. Wskazanie na konieczne zmiany w warstwie regulacyjnej oraz w szeroko
rozumianym otoczeniu rozwoju regionalnego i polityki regionalnej, ktérych
wprowadzenie jest konieczne dla osiggniecia zaktadanych celéw i stosowania
zatozonych instrumentéw.
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3.7.8 Inne strategie i programy narodowe (Polska)

Z perspektywy niniejszego Programu Operacyjnego, najistotniejsze strategie zostaly zawarte
w nastepujacych dokumentach:

» Strategia Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Polski Ws  chodniej do roku 2020 ;
Polska Wschodnia, na potrzeby niniejszej Strategii oraz Programu Operacyjnego Rozwdj
Polski Wschodniej, zostata okreslona jako obszar obejmujacy 5 wojewodztw: lubelskie,
podkarpackie, podlaskie, swietokrzyskie oraz warminsko-mazurskie. Jest to piec
najbiedniejszych regiondw Wspdlnoty, bowiem produkt krajowy brutto na mieszkanca,
mierzony parytetem sity nabywczej, w zadnym z nich nie przekracza obecnie 40% S$rednigj
Unii Europejskiej. Wojewddztwa te stanowig zwarty przestrzennie obszar stanowiacy 32%
powierzchni Polski, na ktérym mieszka niecate 22% mieszkancow kraju, ktérzy tworzg okoto
16% produktu krajowego brutto. Podstawowym problemem tego makroregionu jest bardzo
niski poziom spdéjnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej. Jest to pierwsza w Polsce,
powstata po reformie administracyjnej z 1998 roku, strategia makroregionalna, obejmujgca
kilka wojewoddztw. Strategia ta bedzie systematycznie monitorowana, a co 3-4 lata
odnawiana.

» Strategia Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego do 2010r  oku;
» Strategia Rozwoju Wojewddztwa Warmi  nsko-Mazurskiego do 2010 roku

3.7.9 Programy Operacyjne w zakresie wzrostu gospod arczego i
spéjno sci na lata 2007-2013 (Litwa)

Cele Strategii CBC sg catkowicie zgodne z celami programéw operacyjnych finansowanych
ze srodkow EFRR i Funduszu Spoéjnosci w latach 2007-2013. W szczegdlnosci, Program
Wzrostu Gospodarczego koncentruje sie na wzmocnieniu aktywnosci biznesowej i
podniesieniu udziatu przedsiebiorstw o wysokiej warto$ci dodanej, jak réwniez na wzroscie
efektywnosci infrastruktury ekonomiczne;j. Lista strategicznych projektow
wspéifinansowanych w ramach niniejszego programu oraz Funduszu Spojnosci zawiera 2
gtébwne projekty o charakterze transportowym na osi tranzytowej Péinoc-Potudnie Talin-
Ryga-Kowno-Warszawa, przecinajgcej obszar przygraniczny: Via Baltica (przyblizona
wartos¢ 95,6 min euro) i Rail Baltica (przyblizona wartos¢ 127,5 min euro). Powyzsze
projekty przyczynig sie do wzrostu ruchu towarowego i pasazerskiego, co spowoduje
powstanie nowych biznesoéw, utworzenie nowych miejsc pracy oraz przyczyni sie do
zapewnienia szybszego i wygodniejszego podrézowania wzdluz granicy. Wdrazanie tych
programéw wskazuje na istnienie istotnego efektu oddziatywania na wzrost gospodarczy w
ramach calego obszaru przygranicznego oraz sprzyja realizacji przysztych dziatan o
charakterze transgranicznym.

Program Operacyjny Wzrostu Gospodarczego rowniez wspiera rozwdéj systemu ogrzewania
centralnego, gazowego, IT i sieci transportowych w mniej rozwinietych regionach oraz na
obszarach wiejskich, przyczyniajgc sie do poprawy standardéw i warunkéw prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej na tych obszarach.

Program Spéjnosci wyrdznia 3 priorytety na poziomie narodowym: 1) rozwoj lokalny i miejski,
zachowanie dziedzictwa kulturowego i naturalnego oraz adaptacja do celéw turystycznych;
2) poprawa jakosci i dostepnosci ustug publicznych w sektorze zdrowia, edukacji i
infrastruktury socjalnej; 3) srodowisko i zréwnowazony rozwdj. Strategia CBC jest zgodna z
powyzszymi celami na poziomie lokalnym/regionalnym. Wsparcie w ramach 1-go i 2-go
priorytetu Programu Spéjnosci bedzie skierowane gtéwnie na rozwdj regionalnych osrodkow
zdefiniowanych w Strategii Polityki Regionalnej Litwy do 2013 roku, poprzez popieranie ich
szybkiego rozwoju i tagodzenie dysproporcji spotecznych, ekonomicznych i terytorialnych
pomiedzy gtdbwnymi miastami Litwy a obszarami miejskimi i wiejskimi. Trzy z tych osrodkow —
Olita, Mariampole i Taurogi — sg zlokalizowane w litewsko-polskim obszarze przygranicznym.
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3.7.10 Programy Operacyjne na lata 2007-2013 (Polsk a)

Dokument Programu Operacyjnego powinien by¢ réwniez zgodny z postanowieniami i
dziataniami prowadzonymi w ramach polskich Programow Operacyjnych, a w szczegdlnosci:

» Program Operacyjny Rozwdj Polski Wschodniej na lata 2007-2013;

PO Rozw¢j Polski Wschodniej zostat przyjety przez Rade Ministrow 30 stycznia 2007 r.
Celem powyzszego PO jest przyspieszenie procesu rozwoju ekonomicznego i spotecznego
Polski Wschodniej, tj. nastepujacych wojewddztw: lubelskiego, podkarpackiego, podlaskiego,
swietokrzyskiego i warminsko-mazurskiego. Cel ten nawigzuje do Programu Rzadu
,o0lidarne Panstwo”, jest zgodny z celami Srategii Rozwoju Kraju 2007 — 2015 oraz
strategicznym celem NSRO 2007 — 2013. Okres$lono 4 gtéwne priorytety i obszary wsparcia
w ramach PO, tj. 1. nowoczesna gospodarka, 2. wojewddzkie osrodki wzrostu,
3. infrastruktura transportowa, 4. pomoc techniczna.

» Projekt Regionalnego Programu Operacyjnego (RPO) dI a Wojewodztwa
Podlaskiego na lata 2007-2013;

Ten projekt RPO wskazuje osie priorytetowe i cele rozwoju, jakie wojewddztwo podlaskie

bedzie realizowalo w nadchodzacym okresie programowania. Wszystkie zamierzenia sg

oparte na Strategii Rozwoju Wojewodztwa Podlaskiego do 2020 roku. Realizacja

Regionalnego Programu Operacyjnego ma na celu zmniejszenie réznic w poziomie rozwoju

wojewodztwa podlaskiego w stosunku do reszty kraju.

» Projekt Regionalnego Programu Operacyjnego (RPO) dI a Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego na lata 2007-2013.

Ten projekt RPO wskazuje osie priorytetowe i cele rozwoju, jakie wojewddztwo warminsko-

mazurskie bedzie realizowalo w nadchodzacym okresie programowania. Wszystkie

zamierzenia sg oparte na Strategii Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego do 2020 roku.

3.8 Podziat indykatywny na kategorie

_

Podziat pomocy z funduszy na lata 2007 — 2013 Priorytet Priorytet| Priorytet
l. Il. 1
Tabela 1: | Kody dla priorytetéw tematycznych
Kod Priorytet tematyczny
Badania i rozwoj (B+R), innowacje i przedsi  ebiorczo $¢
1 Dziatalnos¢ sektora B+R w centrach badawczych
2 Infrastruktura sektora B+R (zaliczajac osrodki fizyki, X
instrumentalizacja i sieci szybkich komputeréw potgczonych z
centrami badawczymi)
3 Transfer technologii i udoskonalenie wspétpracy sieciowej pomiedzy X
matymi i $rednimi przedsiebiorstwami (MSP), pomiedzy nimi i innymi
firmami, uniwersytetami, szkolnictwem wyzszym, wszelkiego rodzaju
przedsiebiorstwami, instytucjami regionalnymi, badawczo —
naukowymi centrami i na polu technologicznym (parki naukowo —
technologiczne itp.)
4 Pomoc sektorowi B+R, szczegdlnie MSP (zaliczajac dostep do ustug X
B+R w centrach badawczych)
5 Zaawansowane wsparcie ustug firmom lub grupom firm X
6 Pomoc sektorowi MSP w promociji produktéw przyjaznych X
Srodowisku oraz procesie produkcji (wprowadzenie do efektywnego
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srodowiskowego zarzadzania systemem, adaptacji przy
wykorzystaniu technologii zapobiegajacym zanieczyszczeniu,
integracji z technologiami czystosci w procesie produkciji)

7 Inwestycje w firmy bezposrednio powigzane z sektorem badan i
technologii (innowacyjne technologie, tworzenie nowych firm przez
uniwersytety, istniejgce firmy i centra sektora B+R)
8 Inne inwestycje w firmy
9 Inne wskazniki stymulujgce badania i innowacje oraz X
przedsiebiorczos¢ MSP
Spotecze ristwo informacyjne
10 Infrastruktura telekomunikacyjna (wtgczajac szerokopasmowe sieci)
11 Technologie informatyczne i komunikacyjne (dostep, ochrona, X
interoperacyjno$¢, zapobieganie ryzyku, badanie, innowacije,
program eContent)
12 Technologie informacyjne i komunikacyjne (TEN-ICT) X
13 Ustugi i wnioski dla obywateli (e-zdrowie, e-urzad, nauka i tagczenie X
poprzez internet itp.)
14 Ustugi i wnioski dla sektora MSP (e-zdrowie, e-urzad, nauka i X
taczenie poprzez internet itp.)
15 Inne wskazniki ulepszania dostepu i efektywnego wykorzystania siec X
informatyczno — technologicznej (ICT) przez sektor MSP
Transport
16 Kolej
17 Kolej (TEN-T)
18 Dostepnosé sieci komérkowych
19 Dostepnosé sieci komérkowych (TEN-T)
20 Autostrady
21 Autostrady (TEN-T)
22 Drogi krajowe
23 Drogi lokalne/ regionalne X
24 Sciezki rowerowe X
25 Transport miejski X
26 Transport multimodalny X
27 Transport multimodalny (TEN-T)
28 Inteligentne systemy transportu X
29 Lotniska
30 Porty
31 Srédladowe szlaki wodne (lokalne i regionalne) X
32 Srodladowe szlaki wodne (TEN-T)
Energia
33 Elektrycznosé X
34 Elektrycznos¢ (TEN-E)
35 Gaz naturalny X
36 Gaz naturalny (TEN-E)
37 Produkty ropopochodne X
38 Produkty ropopochodne (TEN-E)
39 Odnawialne zrédta energii: energia wiatru X
40 Odnawialne zrodta energii: stoneczna X
41 Odnawialne zrodfa energii: na biomase X
42 Odnawialne zrodfa energii: hydroelektryczna, geotermalna i inne X
43 Wydajnos¢ energii, wspot generowanie, zarzadzanie energig X
Ochrona srodowiska i zapobieganie ryzyku
44 Zarzadzanie gospodarstwem domowym i odpadami przemystowymi X
45 Zarzadzanie i dystrybucja wodg (woda zdatna do picia) X
46 Gospodarka wodna ($cieki) X
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47

Jakos¢ powietrza

48 Zintegrowane zapobieganie i kontrola zanieczyszczenia
49 tagodzenie i adaptacja zmian zachodzacych w klimacie
50 Restrukturyzacja terendw przemystowych i zanieczyszczonych
51 Promocja bioréznorodnosci | ochrony przyrody (wtgczajgc obszary
Natura 2000)
52 Promocja czystego transportu miejskiego
53 Zapobieganie ryzyku (wigczajgc w to projektowanie i realizacje
plandw i dziatah w celu zapobiegania i kierowania naturalnym |
technologicznym ryzykiem)
54 Inne dziatania majgce na celu zachowanie srodowiska naturalnego i
zapobieganie ryzyku
Turystyka
55 Promocja bogactwa srodowiska naturalnego
56 Ochrona i rozwéj dziedzictwa srodowiska naturalnego
57 Inna pomoc stuzgca polepszeniu jakosci ustug turystycznych
Kultura
58 Zachowanie i ochrona dziedzictwa kulturalnego
59 Rozwydj infrastruktury kulturowej
60 Inna pomoc majgca na celu poprawe ustug kulturalnych
Regeneracja obszaréw miejskich i wiejskich
61 Wspélne projekty stuzace regeneracji obszaréw miejskich i

wiejskich

Wozrastaj gce umiej etno sci przystosowawcze pracownikow i firm,
przedsi ebiorstw i przedsi ebiorcow

62 Rozwdj systemu i strategii uczenia sie przez cate zycie w firmach,
szkolenia i $wiadczenia na rzecz pracownikdéw podnoszacych swoje
umiejetnosci; promocja przedsiebiorczosci i innowacyjnosci

63 Projektowanie i rozpowszechnianie innowacyjnych i bardziej
wydajnych sposobéw organizacji pracy

64 Rozwdj okreslonych swiadczen dla pracownikéw, szkolen i

wsparcia w powigzaniu z restrukturyzacja sektorow i firm, oraz
rozwdj systemu przewidywania zmian ekonomicznych i przysztych
wymagan pod wzgledem typow prac i umiejetnosci

Poprawa dost epu i stabilno $c zatrudnienia

65 Modernizacja i wzmocnienie instytucji rynku pracy

66 Czynna i zapobiegawcza realizacja dziatan na rynku pracy

67 Dziatania zachecajgce do czynnego starzenia sie i wydtuzania
aktywnosci zawodowej

68 Wsparcie dla samo-zatrudnienia i zaktadania dziatalno$ci
gospodarczej

69 Dziatania - takie jak utatwienie dostepu do opieki nad dzieckiem i
osobami zaleznymi - w celu poprawy dostepu do zatrudnienia oraz
ciggtego udziatu i postepu w zatrudnieniu kobiet aby zredukowaé
segregacje pici na rynku pracy oraz pogodzi¢ prace z zyciem
prywatnym.

70 Okreslone dziatania majace na celu zwiekszenie udziatu imigrantow

w zatrudnieniu, a tym samym wzmochienie ich spotecznej
integracji.

Integracja spoteczna oséb mniej uprzywilejowanych

71

Drogi do integracji i ponownego wejscia na rynek pracy ludzi
poszkodowanych / wykluczonych spotecznie, zwalczanie
dyskryminacji w dostepie do rynku pracy i jego rozw0j oraz

promowanie akceptacji réznorodnosci w miejscach pracy

Rozwoj kapitatu ludzkiego
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72

Projektowanie, prezentowanie i wdrazanie reform w obszarze
edukaciji i systemow szkoleniowych w celu rozwoju mozliwosci
zatrudnienia, rozwijanie aktywnej polityki na rynku pracy poprzez
poprawy rynku pracy poprzez dostep do systemu edukaciji i
szkolenia podstawowego i zawodowego, podnoszenie umiejetnosci
personelu szkoleniowego z myslg o innowacyjnos$ci i ekonomii
bazujacej na wiedzy

73

Dziatania, ktérych celem jest zwiekszenia dostepu do ksztalcenia
ustawicznego (przez cate zycie), witaczajac w to dziatania
zmierzajace do ograniczenia wczesnej rezygnacji z nauki, podziatu
tematycznego wedtug pici oraz wzrostu dostepu i poprawy jakosci
podstawowej, zawodowej i wyzszej edukacji i szkolen

74

Rozwoj kapitatu ludzkiego w obszarze badan i innowacji, w
szczegoblnosci poprzez studia doktoranckie oraz szkolenia
badawcze, a takze wspélne dziatania pomiedzy uniwersytetami,
centrami badan i przedsiebiorstwami

Inwestycje w instraktruktur e spoteczn g

75 Infrastruktura edukacyjna

76 Infrastruktura zdrowotna

77 Infrastruktura opieki nad dzieckiem
78 Infrastruktura mieszkaniowa

79 Inne infrastruktury spoteczne

Tworzenie reform w obszarze zatrudnienia i wyklucze  nia spotecznego

80 Promowanie partnerstwa, uktadow i inicjatyw za posrednictwem
sieci kontaktéw odpowiednich wspolnikéw
Umacnianie wydajno $ci instytucjonalnej na poziomie narodowym,

regionalnym i lokalnym

81

Mechanizmy ulepszania prawidtowej polityki i projektu
programowego, monitoring i ewaluacja na poziomie narodowym,
regionalnym i lokalnym, budowanie efektywnosci polityk i
programéw.

Redukcja dodatkowych kosztéw utrudniaj  gcych rozwéj terenéw
najbardziej odleglych

Rekompensata dodatkowych kosztéw spowodowanych

82 fragmentacjg dostepnos$ci deficytowej i terytorialnej
83 Okreé,,lone akcje adresowane w pelu kompen'sacji dodatkowych
kosztéw spowodowanych czynnikami wielkosci rynku
84 Wsparcie w k_om pensacji .dodatkowy(.:h. kos;téw spowodow'arjych
warunkami klimatycznymi oraz w zminimalizowaniu trudnosci
Pomoc techniczna
85 Przygotowanie, wdrazanie, monitoring i kontrola
86 Oszacowanie i studia, informacja i komunikacja
Tabela 2 Kody wymiaru form finansowania
Kod Formy finansowania
1 Pomoc bezzwrotna
2 Pomoc (w formie pozyczek, dotacji, gwarancji)
3 Venture Capital (uczestnictwo, fundusze venture capital)
4 Inne formy finansowania
Tabela 3: Kody terytorialneego wymiaru
Kod Typ obszaru
1 Miejski
2 Gory
3 Wyspy
4 Rzadko lub prawie wcale zaludniony teren
5 Obszary wiejskie (inne niz gory, wyspy lub rzadko lub prawie wcale

zaludnione tereny)
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6 Pierwsze zewnetrzne granice UE (po 30.04.2004)

7 Najbardziej oddalone regiony

8 Obszary wspétpracy przygranicznej

9 Obszary wspétpracy transgranicznej

10 Obszary wspOtpracy miedzyregionalnej

0 Nie dotyczy
Tabela 4: Kody dla kierunkéw dziatalnosci ekonomicznej
Kod Dziatalno $¢ gospodarcza

01 Rolnictwo, myslistwo i le$nictwo

02 Rybotéwstwo

03 Przetworstwo spozywcze

04 Przetwdrstwo tekstylne i ich produktow

05 Przetwdrstwo sprzetu transportowego

06 Blizej nie okreslone rodzaje infrastruktury przetworstwa

07 Gornictwo i kopalnictwo produktow wytwarzajacych energie

08 Zaopatrzenie w energie, gaz, pare i gorgcg wode

09 Gromadzenie, oczyszczanie oraz dystrybucja wody

10 Poczta i telekomunikacja

11 Transport

12 Przemyst budowlany

13 Sprzedaz detaliczna i hurtowa

14 Hotele i restauracje

15 Posrednictwo finansowe

16 Rynek nieruchomosci, dziatalno$é biznesowa

17 Administracja publiczna

18 Edukacja

19 Dziatalnos¢ ochrony zdrowia

20 Dziaialnoé¢ spoteczna, wspolnotowa, instytucje pomocy spotecznej

i doradczej

21 Dziatalno$¢ srodowiskowa

22 Inne nieokre$lone ustugi

00 Nie dotyczy

3.9 Podsumowanie oceny ex-ante
< do uzupetnienia>
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4  Priorytety programu

4.1 Priorytet 1. Wzrost konkurencyjno sci i wydajno $ci w regionie
przygranicznym poprzez rozwgj infrastruktury transg ranicznej i
wspOtpracy biznesowej
(PL proponuje wyda ¢ 50 % na ten Priorytet)

4.1.1 Opis

Sytuacja geopolityczna polsko-litewskiego regionu przygranicznego potozonego pomiedzy
rynkami UE na zachodzie, a olbrzymimi rynkami panstw WNP na wschodzie daje dobre
mozliwosci rozwoju ruchu tranzytowego zwigzanego z gospodarkami i firmami posiadajgcymi
duzy potencjat eksportowy. Jednakze analiza spofeczno-ekonomiczna pokazuje, ze
konkurencyjnos¢ i wzrost obszaréw przygranicznych utrudnia nierozwinieta infrastruktura,
struktura przemystowa zorientowana na niedostatecznie wykwalifikowang site roboczg, stare
technologie, duze réznice dotyczace przedsiebiorczosci pomiedzy obwodami, regionami i
niedostateczna ilos¢ wysokiej jakosci ustug biznesowych, nie w peini wykorzystywany
potencjat turystyczny oraz problemy zwigzane ze $rodowiskiem naturalnym.

Dlatego priorytet ten jest zorientowany na:
» Modernizacj e sieci/obiektow infrastrukturalnych poto  zonych w pobli zu granicy
i przyczyniaj acych si @ do wzrostu gospodarczego i zrbwnowa zonego rozwoju
calego obszaru przygranicznego
Nalezy potozy¢ nacisk na rozwdj transportu lokalnego, logistyki, energii, srodowiska
naturalnego, infrastruktury i sieci IT, sieci drog lokalnych oraz lokalnych i regionalnych
osrodkéw logistycznych, co z kolei prowadzi do promocji ruchu tranzytowego, poprawy
przepustowosci przejs¢ granicznych, wypracowanie i wdrazanie wspoélnych przestrzennych i
regionalnych planéw i strategii rozwoju, sektorowych planow dziatalnosci (Srodowisko
naturalne, energia itd.);

» Promowanie wspotpracy biznesowej i przedsi  ebiorczo $ci
Nalezy potlozy¢é nacisk na zachecanie do wspoipracy, tworzenie nowych kontaktow i
wymiane doswiadczen, wdrazanie wspdlnych inicjatyw majgcych na celu promowanie
biznesu, dywersyfikacje gospodarcza, wspoétprace naukowg i technologiczng, poprawe
klimatu dla inwestycji i warunkéw dla MSP a takze inne dziatania przyczyniajace sie do
wzrostu gospodarczego i zwiekszenia konkurencyjnosci przedsiebiorstw w regionie oraz
zmniejszenia réznic pomiedzy regionami przez zastosowanie efektu synergii;

» Rozwd@j zrbwnowa zonej turystyki transgranicznej
Nalezy potozy¢ nacisk na rozwoj i poprawe jakosci wspoinych produktow i ustug
turystycznych oraz ich dywersyfikacje, wspdlny marketing turystyczny, promowanie
wizerunku regionu, rozwoj/ tworzenie turystyki na matg skale zwigzanej z infrastrukturg
transgraniczng i renowacjg obiektow dziedzictwa kulturowego/historycznego o znaczeniu
transgranicznym.

Priorytet ten wspiera gtownie “twarde” projekty inwestycyjne oraz dzialania przygotowawcze
przy tych projektach (plany rozwoju, wspélne strategie, studia wykonalnosci, dokumentacje
projektowg). Jednak wsparcie “miekkich” dziatan moze byC takze kwalifikowane w ramach
“promowania wspoipracy biznesowej i przedsiebiorczosci” oraz “rozwoju zréwnowazonej
turystyki transgranicznej”.

4.1.2 Gtdwne cele

Gloéwne cele tego priorytetu sg nastepujace:
» Promowanie zrownowazonego wzrostu gospodarczego w rejonie przygranicznym;
» Rozwoj i modernizacja infrastruktury fizycznej regionu zgodnie z wymogami unijnymi;
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» Wzmacnianie srodowiska biznesowego, wzrost konkurencyjnosci i potencjatu

eksportowego;

» Promowanie turystyki i rekreacji transgranicznej.

4.1.3 Wspierane dziatania
Wsparcie mogg uzyskac nastepujace dziatania (lista niepetna):

>

YV VVV ¥V V VVV V

>

Opracowanie i wdrazanie wspolnych planéw rozwoju przestrzennego, regionalnych i
sektorowych badan, programoéw i strategii rozwoju, dokumentacja projektowa;

Rozwéj i modernizacja transgranicznego transportu na malg skale, srodowiska
naturalnego, energii, infrastruktury i sieci IT;

Tworzenie transgranicznego monitoringu, systemow zarzadzania i baz danych;
Wspolna gospodarka zasobami wodnymi/ gruntami oraz obszarami chronionymi;
Wspoltpraca i tworzenie kontaktéw pomiedzy powigzanymi sektoralnie strukturami
biznesowymi;

Wspdblny rozwoj wyspecjalizowanych programow, w celu spetiania potrzeb
biznesowych, wymiany wiedzy i doswiadczen biznesowych;

Wdrazanie projektow i dziatan transgranicznych w obszarach innowacyjnosci i
wdrazania howoczesnych technologii;

Rozwéj GIS;

Rozwoj infrastruktury i sieci turystyki transgranicznej;

Promowanie i zréznicowanie produktéw turystycznych, a szczegodlnie produktow
ekologicznych; )

Korzystanie ze Srodowiskowego Systemu Zarzadzania i Planu Audytowego
w infrastrukturze turystycznej (ISO 14.000, EMAS, eko — etykiety, zakupy ekologiczne
itp.);

Renowacja infrastruktury kulturalnej/historycznej.

4.1.4 Grupy docelowe
Gloéwne grupy docelowe to:

>

Y VYV

VVV VVVVV VYV

YVVYVY

Wiadze regionalne i lokalne; organy swiadczace ustugi publiczne na zlecenie tych
wladz; inne jednostki prawne z udziatem tych wtadz lub dziatajgce w ich imieniu;
Jednostki samorzadu terytorialnego, ich wspélnoty i stowarzyszenia;

Organy jednostek samorzadu terytorialnego posiadajgce osobowos¢ prawna;

Organy centralne w imieniu przedstawicielstw regionalnych i lokalnych
odpowiedzialne za  wykonywanie zadanh publicznych na poziomie
regionalnym/lokalnym;

Przedstawicielstwa administracji rzadowej;

Regionalne i lokalne przedstawicielstwa rzadu centralnego odpowiedzialne za
wykonywanie zadan publicznych na poziomie regionalnym/lokalnym:;

Europejskie Ugrupowania Wspoétpracy Terytorialnej (EUWT)

Organizacje transgraniczne (np. euroregiony);

Stowarzyszenia i struktury biznesowe, I1zby Handlu;

Instytucje naukowe, badawcze i oswiatowe;

Podmioty prawne i osoby fizyczne bedace instytucjami prowadzacymi dziatalnos¢ w
zakresie szkolnictwa i edukacji;

Instytucje kulturalne;

Instytucje opieki zdrowotnej funkcjonujgce w publicznym sektorze opieki zdrowotnej;
Instytucje  wspierajace  przedsigbiorczosé, organizacje wspierajace  rozwoj
innowacyjnosci, organizacje wspierajgce, promujgce oraz wdrazajgce dziatania w
sektorze turystycznym;

Organizacje i osrodki turystyczne;

Parki Narodowe i Regionalne, Parki Krajobrazowe;

Lasy Panstwowe i ich jednostki organizacyjne;

NGO - stowarzyszenia, fundacje i inne organizacje pozarzadowe;

Koscioly i zwigzki wyznaniowe oraz koscielne i wyznaniowe podmioty prawne.
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4.2 Priorytet 2: Wzmocnienie spéjno  $ci transgranicznej i poprawa
standardéw zycia

(PL proponuje wyda ¢ na ten Priorytet 44 % )
4.2.1 Opis

Silna wspotpraca pomiedzy miejscowag ludnoscig w regionie przygranicznym, rozwigzywanie
probleméw spotecznych, tworzenie atrakcyjnego $rodowiska do zycia, umacnianie rynkéw
lokalnych i promowanie inicjatyw rozwojowych na poziomie lokalnym i regionalnym -
wszystkie te dziatania sa nieodzowne do zapewnienia zréwnowazonego rozwoju,
zmniejszenia drugorzednych ograniczen i zacofania gospodarczego. Oba panstwa tworzace
region przygraniczny sg potgczone silnymi wiezami kulturowymi i wspolnymi okresami w
historii. Jak przedstawiono w analizie SWOT, region przygraniczny charakteryzuje sie
wyksztatcong ludnoscia, bogatym dziedzictwem kulturowym i historycznym, r6znorodnoscig
etniczng i kulturowa, wieloma instytucjami oswiatowymi réznych szczebli i stosunkowo tanig
sitg roboczg. Jednak standardy zycia sg stosunkowo niskie; region boryka sie z problemami
spotecznymi, nierozwinietymi podstawami materialnymi w instytucjach oswiatowych i opieki
zdrowotnej, brakiem atrakcyjnych zaje¢ i zawodow dla miodych ludzi, wysokg stopa
bezrobocia w polskiej czesci regionu, itd.

Dlatego priorytet ten jest skierowany na:
» Rozwdj nowych i wzmacnianie istniej acych sieci wspotpracy w dziedzinie
edukacji i zatrudnienia, opieki spotecznej i zdrowo tnej, kultury i sportu

Nalezy potozy¢ nacisk na zwiekszenie wspotpracy spotecznosci lokalnych, organizaciji
pozarzadowych, struktur administracyjnych i partneréw spoteczno-gospodarczych, tworzenie
nowych transgranicznych sieci wspotpracy i struktur, by poprawi¢ mozliwosci administracyjne
i zarzadcze na poziomie lokalnym i regionalnym, poprawe jakosci oswiaty i wiekszg
dostepnosc¢ do ksztatcenia ustawicznego, zapewnienie wysokiej jakosci opieki zdrowotnej i
spotecznej, promowanie rownych szans, mobilnosci i elastycznosci pracy, poprawe zdolnosci
przystosowawczych pracownikéw, by spelniali potrzeby rynku, poprawe kwalifikacji,
umiejetnosci i wzmocnienie poczucia pewnosci siebie oraz lepsze partnerstwo spoteczne
skutkujgce wzmocnieniem spojnosci spotecznej.

» Poprawa $rodowiska zycia
Nalezy potozy¢ nacisk w szczegolnosci na zachowanie i wspoélne zarzadzanie zasobami
naturalnymi i obszarami chronionymi, promowanie odnawialnych zrddet energii, poprawe
infrastruktury oswiatowej, zdrowotnej i spotecznej oraz wspélny rozwoj stuzb publicznych.

» Zachowywanie regionalnejto zsamo $ci i dziedzictwa
kulturowego/historycznego
Nalezy potozy¢ nacisk na zachowanie i promocje dziedzictwa kulturowego i historycznego
panstw tworzacych region przygraniczny, wzmacnianie wiezow kulturowych i wspoétprace,
wspieranie imprez kulturalnych i sportowych po obu stronach granicy, poprawe wizerunku
regionu i jego atrakcyjnosci, integrowanie mniejszosci narodowych po drugiej stronie granicy
i zwiekszenie aktywnosci spotecznosci lokalnych.

4.2.2 Glowne cele

Gloéwne cele tego priorytetu sg nastepujace:

» Promowanie regionalnych i lokalnych inicjatyw transgranicznych i kontaktow
pomiedzy spotecznosciami poprzez uznawanie ich réznorodnosci i wzmacnianie
istniejacych sieci wspotpracy;

» Tworzenie atrakcyjnego i bezpiecznego srodowiska zycia dla lokalnej ludnosci;

» Zmniejszanie zacofania i wykluczenia spofecznego.
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4.2.3 Wspierane dziatania
Wsparcie moga uzyskac nastepujace dziatania (lista niepetna):

>

vV V V

YV Vv VYV VV VY VV V

szkolenia, podnoszenie umiejetnosci, przekwalifikowanie sie, szkolenia w miejscu
pracy i wspoélne programy edukacyjne (w tym nauka przez internet);

rozwoj transgranicznych inicjatyw dotyczacych zatrudnienia i integracja
nieprzystosowanych spotecznie grup na rynku pracy;

tworzenie sieci kontaktéw na réznych poziomach i sektorach instytucji regionalnych i
lokalnych;

wdrazanie wspollnych strategii, dziatania transgraniczne, wizyty i wymiana
doswiadczen w obszarach rozwoju zasobdéw ludzkich, obrony cywilnej, walki z
przestepstwami, opieki spotecznej, zdrowia, sportu i kultury;

tworzenie/ poprawa transgranicznej infrastruktury zdrowotnej, spotecznej i oswiatowej
oraz tworzenie wspdlnych stuz publicznych, baz danych, rejestréw, strategii, itd;
rozwijanie/poprawa infrastruktury srodowiskowej o matej skali;

wspolne szkolenia, monitoring i zarzadzanie zasobami naturalnymi i obszarami
chronionymi, korytarze ekologiczne;

wspélne projekty/ dziatlania na rzecz promocji i wykorzystania biomasy, energii
geotermalnej, wodnej, wiatrowej i stonecznej;

opracowanie strategii i urzgdzen majgcych na celu oszczedzanie energii;

planowanie i zarzadzanie wspoOlnymi czynnosciami i dziataniami w sytuacjach
kryzysowych (katastrofy naturalne i technologiczne, wypadki, zanieczyszczenie, itd.).
wymiana doswiadczen i wspoélne szkolenia dotyczace walki z przestepstwami i
bezpieczenstwa;

badania kulturowe i historycznie oraz dziatalno$¢ badawcza, tworzenie wspolnych
baz danych obiektow kulturalnych i historycznych;

wymiana doswiadczen na temat renowacji historycznych zabytkéw/obiektow
architektury.

4.2.4 Grupy docelowe
Gloéwne grupy docelowe to:

>

VVVVVYVY VYVVVVV VYV YV V

\ 7%

Wiadze regionalne i lokalne; organy swiadczace ustugi publiczne na zlecenie tych
wladz; inne jednostki prawne z udziatem tych wiadz lub dziatajgce w ich imieniu;
Jednostki samorzadu terytorialnego, ich wspélnoty i stowarzyszenia;

Organy jednostek samorzadu terytorialnego posiadajace osobowo$¢ prawna;

Organy centralne w imieniu przedstawicielstw regionalnych i lokalnych
odpowiedzialne za  wykonywanie zadan publicznych na poziomie
regionalnym/lokalnym;

Przedstawicielstwa administracji rzadowej;

Regionalne i lokalne przedstawicielstwa rzadu centralnego odpowiedzialne za
wykonywanie zadan publicznych na poziomie regionalnym/lokalnym;

Europejskie Ugrupowania Wspétpracy Terytorialnej (EUWT)

Organizacje transgraniczne (np. euroregiony);

Stowarzyszenia i struktury biznesowe, Izby Handlu;

Instytucje naukowe, badawcze i oswiatowe;

Podmioty prawne i osoby fizyczne bedace instytucjami prowadzacymi dziatalnos¢ w
zakresie szkolnictwa i edukacji;

Instytucje kulturalne;

Instytucje i stowarzyszenia dziatajace w sektorze sportu, rynku pracy i edukacii;
Organizacje dzialajgce na rzecz ochrony srodowiska i energii;

Spotecznosci lokalne;

Instytucje opieki zdrowotnej funkcjonujace w publicznym sektorze opieki zdrowotnej
Instytucje  wspierajace  przedsigbiorczosé, organizacje wspierajace rozwoj
innowacyjnosci, organizacje wspierajgce, promujgce oraz wdrazajgce dziatania w
sektorze turystycznym;

Organizacje i osrodki turystyczne;

Parki Narodowe i Regionalne, Parki Krajobrazowe;
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» Lasy Panstwowe i ich jednostki organizacyjne;
» NGO - stowarzyszenia, fundacje i inne organizacje pozarzadowe;
» Koscioty i zwigzki wyznaniowe oraz koscielne i wyznaniowe podmioty prawne.

Ostateczna lista potencjalnych wnioskodawcéw bedzie przedstawiona w ,Wytycznych dla
wnioskodawcow”.

4.3 Priorytet 3: Pomoc techniczna

4.3.1 Opis

Pomoc techniczna (PT) Programu Wspoéipracy Transgranicznej powinna byc¢
wykorzystywana do finansowanie kosztéw zwigzanych z przygotowaniem, administracjq i
zarzadzaniem, informacjg, promowaniem i szkoleniem, rozwojem i dzialaniem
zinformatyzowanego systemu wymiany danych, zakupami potrzebnego sprzetu,
monitoringiem, oceng i kontrolg programu. Wspodlny Sekretariat Techniczny bedzie
finansowany z budzetu PT.

Zgodnie z artykutem 46 Rozporzgdzenia Ogollnego 6% catkowitej kwoty przeznaczonej na
cel europejskiej wspotpracy terytorialnej zostanie przeznaczony na TA.

4.3.2 Giowne cele

Gloéwne cele tego priorytetu to:
» Zapewnienie ptynnego i skutecznego zarzgdzania programem;
» Zapewnienie terminowego i skutecznego zaangazowania i wyptaty funduszy objetych
programem;
» Doradzanie/szkolenie wnioskodawcow i beneficjentéw;
» Zapewnienie rozpowszechniania informacji o programie i jego wynikach.

4.3.3 Wspierane dziatania

Wsparcie mogg uzyskac nastepujgce dziatania (lista niepetna):

» Wsparcie przy tworzeniu, przygotowywaniu i ocenie operacji (spotkania i dziatania
instytucji odpowiedzialnych za administrowanie i zarzadzanie programem, WKMS,
grup roboczych i zadaniowych, zewnetrzne ekspertyzy i badania, seminaria/szkolenia
dla potencjalnych aplikantéw, wyposazenie, dokumentacja itd.);

» Administrowanie i zarzgdzanie programem (spotkania i dzialania instytucji
odpowiedzialnych za administrowanie 1 zarzadzanie programem, zewnetrzne
ekspertyzy i badania, seminaria/szkolenia dla potencjalnych aplikantow,

wyposazenie, dokumentacja itd.);

» Ocena i kontrola (oceny, zewnetrzne ekspertyzy i badania, audyty, kontrole
niezapowiedziane, seminaria i szkolenia, dokumentacja, itd.);

» Informacja, promocja i dziatania majace na celu podniesienie swiadomosci
(publikacje, imprezy, nawigzywanie kontaktéw, strony internetowe, media, tozsamosc¢
wizualna, wyposazenie, dokumentacja, wymiana doswiadczen, itd.);

» wypracowywanie istotnych badan i baz danych;

» Instalowanie, obstugiwanie i faczenie ze sobg zinformatyzowanych systemow
wymiary danych.

4.3.4 Grupy docelowe

Gloéwnymi grupami docelowymi sa:
» Instytucje i struktury zarzadzajace, administrujgce i monitorujgce program;
» Whnioskodawcy i beneficjenci dziatan.
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Wskazniki programu

Niniejszy rozdziat opisuje wskazniki do pomiaru osiggania okreslonych celéw dla kazdego
priorytetu. Gtéwnie zastosowano wskazniki wynikow i wydajnosci.

4.4 Gtéwne wska zniki programu: Stopie n wspotpracy

Wskaznik Warto §¢ Cel (na 2013)
podstawowa (jezeli istnieje)

Zrédto informacji

(jezeli istnieje)
Liczba projektow spetniajacych dwa | - Min. B8 Raporty programowe

gtéwne kryteria CBC *

Min. BB

Liczba projektow spetniajgcych trzy | -
gtébwne kryteria CBC*

Raporty programowe

Liczba projektow spetniajacych - Min. B§ Raporty programowe

cztery gtébwne kryteria CBC*

* Glowne kryteria CBC: wspoélne przygotowanie, wspdlna realizacja, wspoélny personel,
wspdlne finansowanie

4.5 Wska zniki dla poszczegolnych priorytetow

Priorytet 1: Wzrost konkurencyjno

$ci i wydajno $ci w regionie przygranicznym poprzez

rozw¢j infrastruktury transgranicznej i wspotpracy biznesowej .

Rodzaj Wska znik Warto §¢é Cel (na 2013) | Zrbdio informacii
podstawowa (jezeli istnieje)
(jezeli istnieje)

Produktu | Liczba projektow rozwoju - Min. K% Raporty
wspoélnej infrastruktury i/lub programowe
wspéblnego korzystania z projektowe
infrastruktury (transport,

Liczba projektéw wspierajagcych | - Min. K% Raporty
rozwdj transgranicznej programowe
wspotpracy biznesowej projektowe
Liczba projektéw rozwoju - Min. K% Raporty
wspolnej transgranicznej programowe
infrastruktury turystycznej/ projektowe
kulturalnej historycznej

Liczba wypracowanych planow Min. K% Raporty
rozwoju przestrzennego/ programowe
regionalnego dla regionu CBC projektowe

Rezultatu ~ Wzrost liczby XXX Xxx% Raporty
zmodernizowanych obiektow programowe i
infrastruktury granicznej projektowe,
Wzrost liczby trwatych XXX Xxx% Raporty
kontaktow biznesowych programowe i

projektowe,
badania,
Wzrost liczby wspélnych XXX Xxx % Raporty
strategii i planéw programowe i
projektowe,
badania,
Wzrost liczby turystébw w CBC KX Xxx % Statystyki,
przeglady
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Priorytet 2: Wzmocnienie spojno  $ci transgranicznej i poprawa standardéw

zycia

Rodzaj Wska znik Warto §¢ Cel (na 2013) | Zrédto informaciji
podstawowa (gdzie sie
(gdzie sie stosuje)
stosuje)
Produktu | Liczba oséb uczestniczacych - Min. K% Raporty
we wspdlnych dziataniach programowe
szkoleniowych/przekwalifikowy projektowe
waniu sie
Liczba 0s6b uczestniczacych - Min. K% Raporty
we wspolnych dziataniach i programowe
imprezach po drugiej stronie projektowe
Liczba projektoéw rozwijajacych | - Min. K% Raporty
wspotprace na obszarze stuzb programowe
publicznych projektowe
Liczba projektéw promujacych | - Min. K% Raporty
wspélny monitoring [ programowe
zarzadzanie zasobami projektowe
naturalnymi i obszarami
chronionymi
Liczba projektéw promujacych | - Min. K% Raporty
wykorzystanie odnawialnych programowe
zrodet energii projektowe
Liczba projektow rozwijajacych | - Min. K% Raporty
badania kulturowe/historyczne programowe
i/lub wymiane doswiadczenh projektowe
Rezultatu | Wzrost liczby  spotecznosci
lokalnych zaangazowanych w | KX X % Raporty
dziatania CBC programowe,
badania,
przeglady
Wzrost liczby 0s6b | KX X % Raporty
obstugiwanych przez stuzby programowe,
publiczne i bedacych w ich badania,
Wzrost wykorzystania = K&X X% Raporty
odnawialnych zrédet energii programowe,
badania,
przeglady
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5 Plan finansowy

Propozycja PL: Jak uzgodniono na pierwszym spotkaniu Grupy Roboczej w Mragowie,
podziat funduszy na poszczegélne priorytety bedzie podobny. Dlatego podtrzymujemy to co

zaproponowaliSmy w naszych komentarzach do pierwszego projektu Programu
Operacyjnego, tj. 50% - na Priorytet 1 i 44% - na Priorytet 2 .
Wydatki publiczne
. Stopa
Koszty Flnar?izowa finanso  Krajowy Kredyty
kwalifikowa . EFRR wania wkiad EBI*
ne razem @ bubliczne bli Prywatne Poz *?
razem ELZSé publiczny osta
le
(%)
2007-2013
Priorytet 85%
1
Priorytet 85%
2
Priorytet 85%
3
Razem
2007- 84 339565 |84339565 |71688 630 85% 12 650 935 0 0 0
2013
Podziat na 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Total
panstwa
Litwa 4250000 4000000 4000000 4100000 4449165 4450912 4721300 29971377
Polska 6 153945 5584 292 5617749 5809691 6007057 6182396 6362323 41717 453
Razem 10403945 9584292 9617749 9909691 10456222 10633308 11083623 71688830
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6 Postanowienia wykonawcze dla programu

Celem niniejszego rozdzialu jest opisanie organow odpowiedzialnych za zarzgdzanie
programem oraz okre$lenie zadanh i funkcji kazdego z tych organdéw. W rozdziale tym
opisano takze wzajemne powigzania pomiedzy poszczegdinymi organami, systemy
monitorowania, kontroli i oceny programu oraz dziatania informacyjne i reklamowe. Ponadto
rozdziat zawiera takze czesS¢ poswiecong przeptywom finansowym i ptatnosciom.

6.1 Struktury zarz gdzania

Zarzadzanie programem jest zgodne z postanowieniami dotyczacymi struktury zarzadzania
okreslonymi w Artykule 59 Rozporzadzenia Ogolnego® i obejmuije:
» Jedna Instytucje Zarzadzajaca w rozumieniu Artykutbw 59 i 60 Rozporzadzenia
Ogoblnego oraz Artykutéw 14(1) i 15 Rozporzadzenia EFRR*;

jedng Instytucje Certyfikujgcg w rozumieniu Artykutdw 59 i 61 Rozporzadzenia
Ogolnego;
jedng Instytucje Audytowg w rozumieniu Artykutbw 59 i 62 Rozporzadzenia
Ogolnego;

Wspdlny Komitet Monitorujacy i Sterujacy (WKMS) w rozumieniu Artykutu 63
Rozporzadzenia Ogolnego;
Wspolny Sekretariat Techniczny w rozumieniu Artykutu 14(1) Rozporzadzenia EFRR.

vV V V VY

Litwa i Polska okreslity zasady regulujgce ich stosunki z Instytucjg Zarzadzajaca, Instytucjg
Certyfikujaca i Instytucjg Audytowg oraz ich stosunki z Komisjg Europejska.

6.1.1 Instytucja Zarz gdzajaca

Polscy i litewscy partnerzy programu uzgodnili, ze funkcja Instytucji Zarzadzajacej zostanie
delegowana %Litewskiego Ministerstwa Spraw

Wewnetrznych .

Informacije do kontaktu:

Adres: Sventaragio str. 2, Wilno, LT-01510 Litwa
Telefon:  +370 5 BX

Fax: +370 5 BX

E-mail: gediminas.cesonis@vrm.lt

Rozporzadzenie Ogolne (Artykut 60) wymaga, by na Instytucje Zarzadzajgcg natozono
0go6lng odpowiedzialnos¢ za efektywne i prawidtowe zarzadzanie i wdrazanie Programu, a
w szczegolnosci:

a. zapewnienie, ze operacje sg wybierane do finansowania zgodnie z kryteriami
majgcymi zastosowanie do programu operacyjnego oraz ze spelniajg one majace
zastosowanie zasady wspolnotowe i krajowe przez caly okres ich realizaciji;

b. weryfikacje, ze wspoifinansowane towary i ustugi sg dostarczone;

c. zapewnienie istnienia informatycznego systemu rejestracji i przechowywania zapisow
ksiegowych dla kazdej operacji w ramach programu operacyjnego oraz zapewnienie,
ze dane na temat realizacji, niezbedne do celéw zarzadzania finansowego,
monitorowania, weryfikacji, audytu i oceny sg gromadzone;

3 Rozporzadzenie Rady (WE) Nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 roku ustanawiajgce przepisy ogdélne dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spéjnosci i uchylajace
rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999

4 Rozporzadzenie (WE) nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 roku w sprawie Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1783/1999
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d. zapewnienie utrzymywania przez beneficjentow i inne podmioty uczestniczace w
realizacji operacji odrebnego systemu ksiegowego albo odpowiedniego kodu
ksiegowego dla wszystkich transakcji zwigzanych z operacja, bez uszczerbku dla
krajowych zasad ksiegowych;

e. zapewnienie, ze oceny programéw operacyjnych, o ktérych mowa w art. 48 ust. 3, sg
przeprowadzane zgodnie z art. 47 Rozporzadzenia Ogoélnego;

f. ustanawianie procedur dla zapewnienia, ze wszystkie dokumenty dotyczace
wydatkéw i audytow, wymagane do zapewnienia wiasciwej sSciezki audytu, sg
przechowywane zgodnie z wymogami art. 90 Rozporzgdzenia Ogolnego;

g. zapewnianie otrzymywania przez Instytucje Certyfikujgcg wszystkich niezbednych
informacji o procedurach i weryfikacjach prowadzonych w odniesieniu do wydatkéw
na potrzeby poswiadczania;

h. kierowanie pracg Wspdélnego Komitetu Monitorujgcego i Sterujgcego i zapewnienie,
ze Komitet otrzymuje dokumentacje wymagang w celu umozliwienia monitorowania
jakosciowego realizacji programu operacyjnego w Swietle jego szczegétowych celow;

I. przedkfadanie Komisji rocznych i koncowych sprawozdan z realizacji, po ich

uprzednim zatwierdzeniu przez Wspdlny Komitet Monitorujgcy i Sterujacy
(przygotowanie tych sprawozdan zostanie delegowane na Wspolng Grupe Robocza);
j. zapewnianie przestrzegania wymogow w zakresie informacji i promocji

ustanowionych w art. 69 Rozporzadzenia Ogoélnego.

Zgodnie z Rozporzadzeniem EFRR Instytucja Zarzadzajgca bedzie réwniez:

» zapewnia¢ zatwierdzenie wydatkdw kazdego beneficjenta uczestniczacego w
operacji przez kontrolera, o ktérym mowa w i niniejszego Programu
(Artykut 15(12));

» ustanawia¢, w porozumieniu z Beneficjentem Wiodacym, zasady wdrazania kazdej
operaciji (Artykut 15(2));

» powolywaé Wspélny Sekretariat Techniczny (Artykut 14(1)).

Realizacja obowigzkéw Instytucji Zarzadzajacej bedzie zgodna z Rozporzadzeniem
Wykonawczym?®, w szczeg6lnosci z Artykutami 2, 3, 4, 5, 6, 7, 10, 13(1), 14(1), 15.

Ponadto Instytucja Zarzadzajgca bedzie wykonywac¢ funkcje monitorujgce okreslone w
niniejszego Programu.

Wspdlny Sekretariat Techniczny bedzie wspierat Instytucje Zarzadzajacg w wykonywaniu
powierzonych obowigzkéw. Jezeli jedno lub wiecej zadan Instytucji Zarzadzajgcej zostanie
delegowanych na Wspdlny Sekretariat Techniczny, stosowne umowy zostang formalnie
sporzadzone na pismie.

W celu zatwierdzenia wydatkéw, kontrola pierwszego stopnia powinna by¢ prowadzona
przez kazdy Kraj Cztonkowski (tzw. kontrolerow). Kontrolerzy bedg weryfikowaé¢ dostarczane
produkty i uslugi stanowigce przedmiot dofinansowania, zasadno$¢ wydatkow
zdeklarowanych w ramach operacji lub ich czesci wdrazanych na terytorium kazdego
z krajow cztonkowskich, a takze zgodno$¢ tych wydatkow i operacii, lub czesci tych operaciji,
Z zasadami wspoélnotowymi i narodowymi.

5 Rozporzadzenie Komisji nr _ ustanawiajgce szczegotowe zasady wykonania rozporzadzenia Rady (WE) nr
1083/2006 ustanawiajacego przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spojnosci oraz rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady w
sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
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W tym celu kazdy kraj cztonkowski wyznaczy kontrolerow odpowiedzialnych za weryfikacje
legalnosci i poprawnosci wydatkéw zadeklarowanych przez kazdego z beneficjentow
uczestniczacych w operacjach na swoim terytorium.

W przypadku, gdy dostawa wspéifinansowanych produktow i ustug moze by¢ zweryfikowana
tylko w odniesieniu do calej operacji, weryfikacja powinna by¢ przeprowadzona przez
kontrolera z kraju czlonkowskiego, gdzie jest zlokalizowany Beneficjent Wiodacy.
Szczegolne warunki instytucji przeprowadzajacej takg kontrole zostang opisane w
szczegO6towym dokumencie.

Zgodnie z Artykutem 16 (2) Rozporzadzenia ERFF, kazdy z krajow czionkowskich powinien
zapewnié, iz w okresie 3 miesiecy wydatki zostang zatwierdzone przez kontroleréw.

Polskie Ministerstwo Rozwoju Regionalnego bedzie organem odpowiedzialnym za
koordynacje wdrazania programu po stronie polskiej i bedzie gtownym partnerem dla
Instytucji Zarzadzajgcej na poziomie programu.

BEFESE\Vspolna 2/4 00-926 Warszawa, Polska

MEIBIGRIN 48 22 461-
EECINN 48 22 461-
E-mai:

Globwne zadania polskiego Ministerstwa Rozwoju Regionalnego bedg obejmowac
koordynacje, wdrazanie i monitoring Programu i projektow po polskiej stronie granicy, a w
szczegoOlnosci:

- gromadzenie rzetelnych informacji finansowych i statystycznych na temat wdrazania, dla
wskaznikdw monitorujgcych i do oceny, oraz przekazywanie tych danych zgodnie z
ustaleniami pomiedzy Panstwem Cztonkowskim i Komisjg;

- przygotowywanie rzetelnych sprawozdan dotyczacych polskiej czesci obszaru
kwalifikowanego, zgodnie z ustaleniami pomiedzy Panstwem Cztonkowskim i Komisja;

- zapewnienie realizacji obowigzkdéw dotyczacych informaciji i promociji;

- zapewnienie zgodnosci z politykami wspolnotowymi;

- dziatanie zgodnie z systemami instytucjonalnymi, prawnymi i finansowymi danego
Panstwa Cztonkowskiego.

6.1.2 Instytucja Certyfikuj aca

Litewscy i polscy partnerzy programu zgadzajg sie, by funkcje Instytucji Certyfikujacej
powierzy¢ Departamentowi Funduszy Narodowych w Litewskim Ministerstwie Finansow

Instytucja Certyfikujgca bedzie odpowiedzialna za poswiadczanie ogolnej rzetelnosci i jakosci
wdrazania operacji przed wystgpieniem o wyptate do Komisji Europejskiej.

Zgodnie z Artykulem 61 Rozporzadzenia Ogoélnego, Instytucja Certyfikujgca bedzie w
szczegolnosci odpowiedzialna za:

a. opracowanie i przedtozenie Komisji poswiadczonych deklaracji wydatkow i wnioskow
0 platnos¢;
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b. poswiadczenie, ze :

0] deklaracja wydatkéw jest doktadna, wynika wiarygodnych systeméw ksiegowych i
jest oparta na weryfikowalnej dokumentacji uzupetniajaceyj;

(i) zadeklarowane wydatki sg zgodne z majacymi zastosowanie zasadami
wspolnotowymi i krajowymi oraz zostaty poniesione w zwigzku z operacjami
wybranymi do finansowania zgodnie z Kkryteriami majgcymi zastosowanie do
programu i spetniajg zasady wspdlnotowe i krajowe;

c. zapewnienie, do celéw poswiadczenia, ze otrzymata od Instytucji Zarzadzajacej
odpowiednie informacje na temat procedur i weryfikacji prowadzonych w zwigzku z
wydatkami zawartymi w deklaracjach wydatkéw;

d. uwzglednienie, do celow poswiadczenia, wynikbw wszystkich audytéw
przeprowadzanych przez Instytucje Audytowa lub na jej odpowiedzialnos¢ ;

e. utrzymywanie w formie elektronicznej zapisow ksiegowych dotyczacych wydatkow
zadeklarowanych Komisiji ;

f. prowadzenie ewidencji kwot podlegajacych procedurze odzyskiwania i kwot
wycofanych po anulowaniu catosci lub czesci wkiadu dla operacji. Kwoty odzyskane
sg zwracane do budzetu ogo6lnego Unii Europejskiej przed zamknieciem programu
operacyjnego poprzez potracenie ich z nastepnej deklaracji wydatkow.

Ponadto Instytucja Certyfikujgca bedzie ponosi¢ odpowiedzialnos¢ za nastepujace funkcje
okreslone w Rozporzadzeniu Ogoélnym:

» przesylanie do Komisji, nie po6zniej niz do dnia 30 kwietnia kazdego roku,
tymczasowej prognozy dotyczacej ich prawdopodobnych wnioskéw o ptatno$¢ na
biezacy rok budzetowy i kolejny rok budzetowy (Artykut 76(3));

» ksiegowanie wszelkich odsetek uzyskanych z tytutu ptatnosci zaliczkowej na koncie
danego programu operacyjnego, uznajac je za zasoby danego panstwa
cztonkowskiego w formie krajowego wkitadu publicznego. Zostang one
zadeklarowane Komisji w chwili koncowego zamkniecia programu operacyjnego
(Artykut 83);

» przesylanie wnioskOow o pfatnosci okresowe w miare mozliwosci trzy razy w roku
(Artykut 87(1));

» zapewnianie, aby Beneficjenci Wiodacy otrzymali pelng kwote wkiadu ze srodkow
publicznych mozliwie najszybciej i w catosci (Artykut 80).

Zgodnie z Rozporzadzeniem EFRR Instytucja Certyfikujgca:

» otrzymuje ptatnosci przekazywane przez Komisje i dokonuje pfatnosci na rzecz
Beneficjentow Wiodacych (Artykut 14);

» bez uszczerbku dla odpowiedzialnosci Panstw Czionkowskich za wykrywanie i
korygowanie nieprawidtowosci oraz za odzyskiwanie kwot nienaleznie wyptaconych,
zapewnia odzyskanie od Beneficjenta Wiodacego wszelkich kwot wyptaconych w
wyniku nieprawidtowosci (Artykut 17(2)).

Realizacja obowigzkéw Instytucji Certyfikujgcej bedzie zgodna z Rozporzadzeniem
Wykonawczym, w szczegolnosci w odniesieniu do Artykutu 20.

6.1.3 Instytucja Audytowa

Litewsc‘ [ Eolsc‘ Eartnerz‘ Eroiramu zgadzajg sie, by funkcje Instytucji Audytowej powierzy¢
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Zgodnie z Artykutem 62 Rozporzadzenia Ogollnego Instytucja Audytowa bedzie w
szczegolnosci odpowiedzialna za:

a. zapewnienie prowadzenia audytow w celu weryfikacji skutecznego funkcjonowania
systemu zarzgdzania i kontroli programu operacyjnego ;

b. zapewnienie prowadzenia audytow operacji na podstawie stosownej proby w celu
weryfikacji zadeklarowanych wydatkow ;

c. przedstawianie Komisji, w terminie dziewieciu miesiecy od zatwierdzenia programu
operacyjnego, strategii audytu obejmujacej podmioty, ktore bedq przeprowadzaé
audyty, o ktorych mowa w lit. a) i b), metodologie, ktéra zostanie zastosowana,
metody doboru prébek danych dla potrzeb audytu operacji oraz indykatywny
rozplanowanie audytow w celu zapewnienia przeprowadzenia audytu gtéwnych
podmiotow oraz réwnomiernego rozktadu audytéw w catym okresie programowania ;

d. do dnia 31 grudnia kazdego roku w latach 2008—-2015 :

(@ przeditozenie Komisji rocznego sprawozdania audytowego,
przedstawiajacego  wyniki audytow przeprowadzonych w  okresie
poprzednich 12 miesiecy, zakonczonym dnia 30 czerwca danego roku,
zgodnie ze strategig audytu dla programu oraz informujacego o wszelkich
brakach wykrytych w systemach zarzadzania i kontroli programu. Pierwsze
sprawozdanie, ktére nalezy ziozy¢ do dnia 31 grudnia 2008 r., obejmuje
okres od dnia 1 stycznia 2007 r. do dnia 30 czerwca 2008 r. Informacje
dotyczace audytow przeprowadzonych po dniu 1 lipca 2015 r. zostajg
wigczone do koncowego sprawozdania audytowego, stanowigcego
uzupetnienie deklaracji zamkniecia, o ktérej mowa w lit. €) ;

(i) wydawanie opinii, na podstawie kontroli i audytow przeprowadzonych na
odpowiedzialnos¢ Instytucji Audytowej, w kwestii tego, czy system
zarzadzania i kontroli funkcjonuje skutecznie, tak aby dawaé racjonalne
zapewnienie, ze deklaracje wydatkéw przedstawione Komisji sg prawidiowe,
oraz aby dawac tym samym racjonalne zapewnienie, ze transakcje bedace
ich podstawg sg zgodne z prawem i prawidtowe;

(iii) przedkitadanie, w stosownych przypadkach zgodnie z art. 86 Rozporzadzenia
Ogdlnego, deklaracji czesciowego zamkniecia zawierajgcej ocene zgodnosci
z prawem i prawidtowosci danych wydatkow;

e. przediozenie Komisji, nie pdzniej niz dnia 31 marca 2017 r., deklaracji zamkniecia,
zawierajgcej ocene zasadnosci wniosku o wyptate salda koncowego oraz zgodnosci
z prawem i prawidtowosci transakcji bedacych podstawa wydatkow objetych koncowg
deklaracjg wydatkow, do ktérej dolacza sie kohcowe sprawozdanie audytowe .

Realizacja obowigzkéw Instytucji Audytowej bedzie zgodna 2z Rozporzadzeniem
Wykonawczym, w szczegolnosci w odniesieniu do Artykutow 16, 17 i 18.

Instytucja Audytowa zapewnia, ze czynnosci audytowe uwzgledniajg uznane w skali
miedzynarodowej standardy audytu. W przypadku gdy audyty i kontrole, o ktérych mowa w
ust. 1 lit. a) i b), sg przeprowadzane przez podmioty inne niz Instytucja Audytowa, Instytucja
Audytowa zapewnia takim podmiotom niezbedng niezaleznos¢ funkcjonalna.

Instytucja Audytowa bedzie niezalezna funkcjonalnie od Instytucji Zarzgdzajacej i Instytucji
Certyfikujacej. Zgodnie z Artykutem 14(2) Rozporzadzenia EFRR audytorzy beda niezalezni
od systemu kontroli, o ktérym mowa w Artykule 16(1) i rozdziale §@itego programu.

Zgodnie z Artykutem 14(2) Rozporzadzenia EFRR Instytucja Audytowa jest wspomagana
przez grupe audytorow, w skiad ktorej wchodzi po xxx przedstawicieli Polski i Litwy. Grupa
audytorow dziata zgodnie z regulaminem xxx , i jest kierowana przez Instytucje Audytowa.
Grupa audytoréw zostanie utworzona najpdzniej w ciggu trzech miesiecy od decyzji o
zatwierdzeniu programu CBC.
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6.1.4 Wspdlny Sekretariat Techniczny

Zgodnie z Artykutem 14(1) Rozporzadzenia EFRR Instytucja Zarzadzajgca utworzy Wspdlny
Sekretariat Techniczny.

Informacije kontaktowe:

Adres: Sv. Ignoto str. 5, LT-01120, Vilnius, Lithuania.
Telefon: +3705 261 0497

Fax: +370 5 261 0498

E-mail info@interreg3a.org

WWW: www.interreg3a.org

Wspdlny Sekretariat Techniczny (WST) bedzie odpowiedzialny za codzienne kierowanie
operacyjne programem i bedzie pelni¢ funkcje sekretariatu Wspolnego Komitetu
Monitorujacego i Sterujacego (WKMS) i grup zadaniowych utworzonych przez WKMS.

Glowne zadania WST sg nastepujace:

» wspomaganie Instytucji Zarzadzajgcej oraz Wspoélnego Komitetu Monitorujgcego i
Sterujgcego oraz, w stosownych przypadkach, Instytucji Certyfikujacej i Instytucji
Audytowej w realizacji ich zadan;
gromadzenie i dostarczanie rzetelnych informacji finansowych i statystycznych
potrzebnych do wlasciwego monitorowania programu i oceny;
sporzadzanie rocznych sprawozdan z realizaciji;
dystrybuowanie informacji i realizacja dziatan promocyjnych dla programu i jego
operaciji, w tym prowadzenie strony internetowej programu;
organizowanie dzialan promujacych program i wspieranie tworzenia, dziatah
przygotowawczych i wdrazajgcych;
udzielanie informacji i rad wnioskodawcom, beneficjentom i opinii publicznej;
przygotowanie i udostepnianie formularzy wnioskéw i wytycznych, podrecznikow dla
whioskodawcow/beneficjentéw i formularzy raportowania;
rejestrowanie  wnioskéw zlozonych i wykonywanie oceny ich zgodnosci
administracyjnej i kwalifikowania;
przygotowywanie aktow umow;
monitorowanie postepéw poczynionych w operacjach poprzez zbieranie i
sprawdzanie sprawozdan, monitorowanie wydajnosci, wynikéw i realizacji finansowej;
wykonywanie zwyklych prac sekretarskich, tj. organizowanie spotkan, sporzadzanie
protokotow itd.;
wspoOtpraca z organizacjami, instytucjami i sieciami istotnymi z perspektywy realizaciji
celéw programu.

V ¥V VYV VY VV VY VV V

WST bedzie posiadat miedzynarodowy personel sktadajacy sie z oséb reprezentujgcych oba
panstwa uczestniczace w programie. llos¢ pracownikdéw i ich kwalifikacje powinny by¢
odpowiednie do wyzej opisanych funkcji.

WST bedzie finansowany z budzetu Pomocy Technicznej.

6.1.5 Inne organy

Uwzgledniajac to, ze WST bedzie umiejscowiony na Litwie, powinny zosta¢ powotane pewne
polskie instytucije regionalne w celu zapewnienia bezposredniego kontaktu z
wnioskodawcami.

W ramach Programu po polskiej stronie granicy zostang wyznaczone Regionalne Punkty
Kontaktowe (Informacyjne), by zapewni¢ skuteczng promocje programu i system
informacyjny, Bedg sie one miesci¢ w Urzedach Marszatkowskich w wojewddztwie
podlaskim i warmihsko-mazurskim.
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Glowne obowigzki Regionalnych Punktow Kontaktowych bedg nastepujace:

regionalne konsultacje dla potencjalnych beneficjentéw (organizowanie szkolen,
seminariow itp. skierowanych do potencjalnych wnioskodawcow);

wspieranie potencjalnych wnioskodawcow w przygotowywaniu wnioskow;
otrzymywanie kopii wnioskéw i sprawdzanie, czy sg kompletne (przed wystaniem
ich do WST);

ustugi informacyjne i doradcze na skale lokalna,

wspotpraca ze Wspdllnym Sekretariatem Technicznym przy promocji programu;
regionalne “public relations”.

VVYV VYV V¥V

6.2 Systemy monitorowania, kontroli i oceny program u
6.2.1.Wspdiny Komitet Monitoruj acy i Steruj acy (WKMS)

Zgodnie z Artykutem 63 Rozporzadzania Ogdlnego, w terminie trzech miesiecy od daty
powiadomienia o decyzji zatwierdzajacej program operacyjny Polska i Litwa ustanowig
Komitet Monitorujacy. Uwzgledniajac ograniczony rozmiar Programu WspoOtpracy
Transgranicznej panstwa uczestniczace w programie zdecydowaty o potaczeniu funkciji
Komitetu Monitorujgcego i Komitetu Sterujgcego w jeden organ - Wspdolny Komitet
Monitorujacy i Sterujacy (WKMS).

Ogolnym zadaniem WKMS jest zapewnienie jakosci i skutecznosci realizacji oraz
odpowiedzialnosci operacji programu.

WKMS podejmuje decyzje o procedurach wewnetrznych obowigzujgcych w programie
uwzgledniajgc systemy instytucjonalne, prawne i finansowe panstw w nim uczestniczacych.

6.2.1.1 Zadania WKMS

Zgodnie z Artykutem 65 Rozporzadzenia Ogoélnego, gtdbwne zadania WKMS sg nastepujace:

a. analizowanie i zatwierdzanie kryteriow wyboru finansowanych operacji w terminie
szeéciu miesiecy od zatwierdzenia programu CBC i zatwierdzanie wszelkie zmian
tych kryteribw zgodnie z potrzebami programowania;

b. dokonywanie okresowych przeglgdow postepéw na drodze do osiggniecia
konkretnych celow programu operacyjnego na podstawie dokumentéw
przedktadanych przez Instytucje Zarzadzajaca;

c. analizowanie wynikéw wdrazania, w szczego6lnosci osiggniecia celow okreslonych dla
kazdej osi priorytetowej oraz oceny, o ktérej mowa w art. 48 ust. 3 Rozporzadzenia
Ogolnego;

d. analizowanie i zatwierdzanie rocznych i koncowych sprawozdan z realizacji, o ktérych
mowa w art. 67 Rozporzadzenia Ogolnego;

e. otrzymywanie informacji o tresci rocznego sprawozdania audytowego lub jego czesci
odnoszacej sie do danego CBC i o wszelkich istotnych uwagach, jakie Komisja moze
przedstawi¢ po przeanalizowaniu tego sprawozdania lub odnoszacych sie do tej
czesci sprawozdania;

f. wystepowanie do Instytucji Zarzadzajacej z wnioskiem o przeprowadzanie wszelkiego
rodzaju przegladow Ilub analizy programu CBC mogacych prawdopodobnie
przyczyni¢ sie do osiggniecia celéow funduszy, o ktérych mowa w art. 3
Rozporzadzenia Ogdélnego, lub do usprawnienia jego zarzadzania programem, w tym
zarzadzania finansowego;

g. analizowanie i zatwierdzanie wszelkich wnioskéw o zmiane tresci decyzji Komisji w
sprawie wktadu funduszy.
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Ponadto Komitet Monitorujacy:

» zatwierdza pakiet dokumentdw dotyczgcych wniosku aplikacyjnego zanim Wspolny
Sekretariat Techniczny ogtosi pierwsze wezwanie do skfadania wnioskow. Komitet
zostanie poinformowany o zmianach wprowadzonych w pakiecie i moze przedstawic
swoje uwagi na ich temat;

» wybiera operacje do dofinansowania (Artykut 19(3) Rozporzadzenia EFRR), tgcznie z
listg Projektéw Strategicznych;

» decyduje o przeprowadzeniu ocen operacji, o ktorych mowa w Artykule 46(3)
Rozporzadzenia Ogolnego finansowanych z budzetu na pomoc techniczng (Artykut
47(4) Rozporzadzenia Ogodlnego);

» zatwierdza plan komunikacji (Artykut 2(2) Rozporzadzenia Wykonawczego);

» potwierdza projekt opisu systemow zarzadzania i kontroli wymaganych na mocy
Artykutu  71(1) Rozporzadzenia Ogoélnego i Artykutu 23 Rozporzadzenia
Wykonawczego, zanim zostang one ztozone do Komisji Europejskiej przez Instytucje
Audytowg (poréwnaj z rozdziatem KRX);

» zatwierdza Regulamin, plan pracy i budzet WST;

» koordynuje program z innymi programami i politykami wspdélnotowymi.

WKMS moze takze tworzy¢ grupy doradcze i Grupy Zadaniowe zajmujace sie
szczegotowymi zagadnieniami zwigzanymi z wdrazaniem i oceng Programu.

6.2.1.2 Sklad i procedury

Zgodnie z Artykulem 14(3) Rozporzadzenia EFRR, kazde z Panstw Cztonkowskich
uczestniczacych w programie operacyjnym powotuje swoich przedstawicieli do Komitetu
Monitorujgcego i Sterujgcego. O jego skiladzie decydujg Panstwa Czlonkowskie
uczestniczace w Programie. WKMS opracuje swoéj whasny Regulamin zawierajacy
szczegotowy opis jego zadan, obowigzkow, skladu, przewodnictwa i zasad podejmowania
decyzji. WKMS spotyka sie co najmniej CNEIGZYrocznie.

Aby zapewni¢ skutecznosc¢ i rowng reprezentacje litewsko-polski WKMS bedzie skiadat sie z
przedstawicieli pozioméw krajowych, jak i regionalnych/lokalnych. W skiad WKMS beda
wchodzi¢:
» zrownowazona liczba przedstawicieli kazdego kraju uczestniczacego w programie;
» przedstawiciele Komisji Europejskiej, Instytucji Zarzgdzajacej, Instytucji Audytowej,
Instytucji  Certyfikujgcej oraz Wspodlnego Sekretariatu Technicznego mogg
uczestniczy¢ z gtosem doradczym.

Wybrani partnerzy spoleczo-gospodarczy i organizacje pozarzgdowe oraz organy
odpowiedzialne za Srodowisko naturalne w obydwu panstwach moga uczestniczy¢ jako
obserwatorzy lub doradcy WKMS. Przedstawiciel EBI i EFI moze uczestniczy¢ z gtosem
doradczym, jezeli Bank/Fundusz majg swoj wkiad w Program.

Posiedzeniom WKMS bedg przewodniczy¢é przedstawiciele instytucji  krajowych
odpowiedzialnych za wdrazanie Programéw CBC w panstwach cztonkowskich. W przypadku
Litwy — reprezentant Ministerstwa Spraw Wewnetrznych obejmie funkcje przewodniczacego
posiedzen WKMS, natomiast w przypadku Polski funkcje przewodniczacego bedzie petnit
przedstawiciel Ministerstwa Rozwoju Regionalnego. Przewodnictwo posiedzeniom bedzie
zmieniac sie corocznie.

WKMS bedzie podejmowac decyzje poprzez osigganie konsensusu. Decyzje mozna rowniez

podejmowac procedurg obiegowa. W trakcie prac nad oceng projektu nalezy przestrzegac
zasady zachowania poufnosci.
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WKMS bedzie wspierany przez Wspolny Sekretariat Techniczny. Sekretariat bedzie
odpowiedzialny za przygotowanie dokumentacji dotyczacej posiedzeh.

6.2.2 System monitorowania

Instytucja Zarzadzajgca oraz Wspoélny Komitet Monitorujacy i Sterujacy zapewnig ogoélng
jako$¢ wdrozenia tego programu. Zgodnie z Artykutem 66(2) Rozporzadzenia Ogolnego,
prowadzg one monitorowanie poprzez odniesienie do wskaznikbw finansowych oraz
wskaznikow wydajnosci i wynikéw okreslonych w niniejszym programie, rozdziat B (w
odniesieniem do Artykulu 12(4) Rozporzadzenia EFRR). Jezeli rodzaj pomocy na to
pozwala, w statystykach nalezy uwzgledni¢ podziat na pte¢ i wielkos¢ przedsiewziecia
odbiorcy.

Monitoring powinien wykorzystywa¢ akty uméw z beneficjentami (okreslajacych
kwantyfikowang wydajnosc i wyniki a takze wskazniki ich osiggniecia dla kazdej operacji),
regularne sprawozdania Beneficjentdw Wiodacych oraz wyniki kontroli na miejscu realizacji,
by dokona¢ oceny postepéw w operacjach w stosunku do celéw programu.

Sprawozdania na temat postepow (technicznych i finansowych) beda regularnie
przekazywane przez Beneficjentéw Wiodacych do Wspdlnego Sekretariatu Technicznego.
WST bedzie gromadzit i opracowywat dane z tych sprawozdan a takze dostepne dane na
temat zaangazowania i wyptaty funduszy programu, aby umozliwi¢ wycigganie wnioskow na
poziomie programu. Informacje te beda wykorzystywane do przygotowania rocznych i
koncowych sprawozdan z realizaciji.

Zgodnie z Artykutem 68(1) Rozporzadzenia Ogolnego, kazdego roku po przedtozeniu
rocznego sprawozdania Komisja i Instytucja Zarzadzajgca dokonujg analizy postepu
osiggnietego w realizacji programu operacyjnego, najwazniejszych wynikow osiggnietych w
poprzednim roku, wykonania finansowego oraz innych czynnikéw pod katem usprawnienia
realizacji.

System monitorowania bedzie przekazywat Komisji informacje wymagane na mocy
Rozporzadzenia Wykonawczego.

6.2.3 Roczne i ko hcowe sprawozdania z realizacji

Zgodnie z Artykutem 67(1) Rozporzadzenia Ogoélnego, po raz pierwszy w roku 2008, a
nastepnie do dnia 30 czerwca kazdego roku, Instytucja Zarzadzajaca przesyla Komisji
Europejskiej sprawozdanie roczne, a do dnia 31 marca 2017 r. koncowe sprawozdanie z
realizacji programu CBC. Sprawozdania roaczne beda przygotowywane przez Wspolny
Sekretariat Techniczny i zatwierdzane przez Instytucje Zarzadzajgcg oraz Komitet
Monitorujacy przed ich przekazaniem do Komisji. Sprawozdania te bedg przygotowywane
zgodnie z wymogami okreslonymi przez Komisje Europejska i bedg zawiera¢ informacje
okreslone w Artykule 67(2) Rozporzadzenia Ogdlnego. Roczne sprawozdania z realizacji
bedg oparte na informacjach przekazywanych przez opisany powyzej System
Monitorowania.

Uwagi dotyczgce sprawozdan rocznych, od Komisji Europejskiej do Instytucji Zarzadzajacej,
bedg przekazywane Komitetowi Monitorujgcemu, a w odpowiedzi na te uwagi zostang
podjete dziatania. Instytucja Zarzadzajaca poinformuje Komisje o tych dziataniach.

Do dnia 31 marca 2017 roku sprawozdanie koncowe z realizacji programu CBC zostanie

przekazane do Komisji Europejskiej zgodnie z zasadami obowigzujacymi dla rocznych
sprawozdan z realizacji.
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6.2.4 System Kontroli

Glownym celem systemu kontroli jest zapobieganie, wykrywanie i naprawianie
nieprawidtowosci oraz odzyskiwanie nienaleznie wyptaconych kwot wraz z odsetkami za
zwioke, jezeli wystepuja. Zgodnie z Artykutem 71 Rozporzgdzenia Ogoélnego opis systemu
kontroli wraz ze sprawozdaniem zawierajgcym wyniki oceny utworzenia systemow i opinie na
temat ich zgodnosci z art. 58-62 Rozporzadzenia Ogolnego zostanie przestany do Komisji
przed ziozeniem pierwszego wniosku o ptatnos¢ okresowg lub nie pdzniej niz w terminie
dwunastu miesiecy od zatwierdzenia niniejszego programu CBC. Bedzie on zgodny z
artykutem 25 Rozporzadzenia Wykonawczego. Zgodnie z Artykutlem 21(2) Rozporzadzenia
Wykonawczego opis systemow kontroli Programu Operacyjnego w ramach celu Europejska
Wspoltpraca Terytorialna zostanie przygotowany przez Panstwo Czlonkowskie, na ktérego
terytorium znajduje sie Instytucja Zarzadzajaca, tj. przez Litwe.

Powyzsze sprawozdanie i opinia zostang przygotowane przez Instytucje Audytows.
Instytucja Audytowa bedzie wykonywaé gtéwne funkcje kontrolne zgodnie z Artykutem 62
Rozporzadzenia Ogolnego.

Zgodnie z Artykutem 62(d) Rozporzadzenia Ogoélnego, do dnia 31 grudnia kazdego roku
Instytucja Audytowa przediozy roczne sprawozdanie audytowe i opinie przedstawiajgce
wyniki audytéw przeprowadzonych w okresie poprzednich 12 miesiecy, zakonczonym do
dnia 30 czerwca danego roku. Zostanie ono przygotowane zgodnie z wymogami okreslonymi
w Artykule 18 Rozporzadzenia Wykonawczego i bedzie dotyczy¢ zardwno Litwy jak i Polski.

6.2.5 Wymiana danych skomputeryzowanych

Jak przewidziano w Artykutach 66(3) i 76(4) Rozporzadzenia Ogollnego, wymiana danych
miedzy Komisjg a Panstwami Czlonkowskimi spetniajgca wymagania dotyczace ptatnosci,
monitorowania i oceny, odbywa sie drogg elektroniczna.

W tym celu zostanie utworzony przez Komisje dla niniejszego programu CBC
zinformatyzowany system wymiany danych. Bedzie on umozliwial bezpieczng wymiane
danych pomiedzy Komisjg i kazdym Panstwem Czlonkowskim. Litwa i Polska bedag
zaangazowane w dalszy rozwoj tego systemu informatycznego.

System informatyczny bedzie zawierat:
» informacje niezbedne dla transakcji finansowych okreslone w Artykule 40(1)
Rozporzadzenia Wykonawczego;
» informacje umozliwiajgce monitorowanie okreslone w Artykule 40(2) Rozporzadzenia
Wykonawczego.

Komisja i odpowiedzialne organy Panstw Czlonkowskich, ktorym to zadanie zostanie
powierzone, wprowadzg do systemu informatycznego w wymaganym formacie dokumenty,
za ktore ponoszg odpowiedzialnosé, a takze wszystkie ich aktualizacje. Zostanie
zastosowany kod okreslony dla “kategorii wydatkéw” opisany w Zataczniku 1V do
Rozporzadzenia Ogdlnego.

Zgodnie z Artykutem 42(1) Rozporzadzenia Wykonawczego, Panstwa Czionkowskie i
Komisja bedg mie¢ dostep do systemu informatycznego albo bezposrednio lub poprzez
interfejs automatycznej synchronizacji i rejestracji danych potgczony z krajowymi,
regionalnymi i lokalnymi informatycznymi systemami zarzadzania.
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Zgodnie z Artykutem 41(3) Rozporzadzenia Wykonawczego wymiana danych oraz
transakcje sg opatrzone podpisem elektronicznym w rozumieniu Dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 1999/93/WE®.

Koszt opracowania informatycznego systemu wymiany danych zostanie pokryty z budzetu
ogoblnego Wspdlnot Europejskich zgodnie z Artykulem 45 Rozporzadzenia Ogélnego.
Wszelkie koszty interfejsu pomiedzy wspolnym systemem informatycznym a krajowymi,
regionalnymi i lokalnymi systemami informatycznymi, oraz koszty przystosowania krajowych,
regionalnych i lokalnych systeméw do wymogéw okreslonych w Rozporzadzeniu Ogolnym,
zostang sfinansowane z budzetu Pomocy Technicznej.

6.2.6 System oceny

Celem przeprowadzania ocen programu jest poprawa jakosci, efektywnosci i spojnosci
pomocy z Funduszy oraz strategii i realizacji programu CBC.

Zgodnie z Artykutem 47(2) Rozporzadzenia Ogoélnego, ocena moze miec:
» charakter strategiczny, kiedy jej celem jest analiza ewolucji programu lub grupy
programow w odniesieniu do priorytetow wspolnotowych i krajowych, lub
» charakter operacyjny, kiedy jej celem jest wspieranie monitorowania programu
operacyjnego, szczegOlnie gdy monitoring wykazuje znaczne odchylenia od
poczatkowo okreslonych celow lub gdy zostaly przedstawione propozycje rewizji
programu.

Zgodnie z Artykutem 48(2) Rozporzadzenia Ogoélnego ocena ex-ante Programu jest
przeprowadzana przez a opis postepowania i wynikéw zostanie zalgczony do
dokumentu programowego w formie Aneksu.

W okresie realizacji programu planuje sie przeprowadzenie ocen dotyczacych monitorowania
Programu, w szczegolnosci w tych obszarach, w ktérych monitoring ujawnia znaczace
odchylenia od wyznaczonych celéw, oraz w obszarach, w ktérych proponuje sie korekty w
Programie. Charakter i termin ocen zostanie okreslony przez WKMS. Zgodnie z Artykulem
47(3) Rozporzadzenia Ogoblnego oceny dokonajg eksperci lub podmioty, wewnetrzne lub
zewnetrzne, funkcjonalnie niezaleznie od Instytucji Certyfikujacej i Instytucji Audytowej.
Informacje wymagane do oceny zostang dostarczone przez Wspolny Sekretariat Techniczny.
Oceny bedg dostarczaty rekomendacji dla pozostate] czesci programu i uwzgledniaty
obszary krzyzowania sie rownych szans oraz srodowiska naturalnego/zrownowazonego
rozwoju. Wyniki oceny zostang przekazane WKMS i Komis;ji.

Zgodnie z Artykutem 49 Rozporzadzenia Ogoélnego przeprowadzenie oceny ex-post jest
obowigzkiem Komisji w $cistej wspéipracy z Panstwami Czionkowskimi i Instytucjg
Zarzadzajaca. Zostanie ona przeprowadzona przez osobe niezalezng i zakonczona do
31 grudnia 2015 roku.

Oceny sg prowadzone zgodnie z wytycznymi indykatywnymi Komisji na temat metod oceny,
w tym standardow jakosciowych. Zostang one sfinansowane z budzetu Pomocy Techniczne;.

6.2.7 Informacja i promocja

Gloéwne cele dziatan informacyjnych i komunikacyjnych to podkreslenie znaczenia Wspolnoty
Europejskiej i zapewnienie przejrzystosci pomocy z Wspolnoty Europejskiej i funduszy
krajowych.
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Dzialania te majg takze na celu zapewnienie nalezytego przekazywania informacji dla
obywateli Unii Europejskiej, potencjalnych i koncowych beneficjentow, partneréw spoteczno-
gospodarczych, wladz panstwowych, organizacji pozarzadowych, organizacji handlowych i
grup biznesowych, oraz ogolnie opinii publicznej.

6.2.7.1 Strategia komunikacji

Jak okreslono w Artykule 2(1) Rozporzadzenia Wykonawczego, strategia komunikacji oraz
jej wszystkie istotne zmiany sg sporzadzane przez Instytucje Zarzadzajgca. Tresc strategii
komunikacji bedzie spelnia¢ wymagania okreslone w Artykule 2(2) Rozporzadzenia
Wykonawczego i bedzie zawiera¢ co najmniej informacje w zakresie:

» celéw i grup docelowych;

» strategii i zakresu dziatan informacyjnych i promocyjnych na rzecz potencjalnych
beneficjentdéw i opinii publicznej, planowanych do przeprowadzenia przez Panstwo
Cztonkowskie lub Instytucje Zarzadzajacg i ukierunkowanych na wymiar wartosci
dodanej pomocy wspdélnotowej na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym;

» indykatywnego budzetu;

» sluzb administracyjnych lub podmiotéw odpowiedzialnych za realizacje dziatah
informacyjnych i promocyjnych;

» wytycznych dotyczacych oceny dziatan informacyjnych i promocyjnych pod katem
efektywnosci Sciezek dotarcia i skutecznosci w budowaniu swiadomosci spotecznej o
programach operacyjnych oraz roli odgrywanej przez Wspaélnote.

Instytucja Zarzadzajgca ztozy do Komisji strategie komunikacji w ciggu czterech miesiecy od
daty przyjecia program operacyjnego. Ten dokument musi zosta¢ skonsultowany z Instytucjg
Krajowa i zatwierdzony przez Komitet Monitorujacy.

Zgodnie z Artykulem 4 Rozporzadzenia Wykonawczego roczne sprawozdania i
sprawozdanie kohcowe z realizacji programu CBC bedg zawiera¢ informacje na temat
realizacji i monitorowania strategii komunikaciji.

6.2.7.2 Dziatania informacyjne dla potencjalnych be  neficjentéw

Zgodnie z Artykutem 69(1) Rozporzadzenia Ogoélnego Panstwa Cztonkowskie i Instytucja
Zarzadzajgca dostarczajg informacji na temat operacji wspoélfinansowanych przez ten
program. Planowane jest wprowadzenie zasady, ze zapewnienie terminowej i skutecznej
realizacji dziatan informacyjnych i promocyjnych bedzie powierzone Wspdlnemu
Sekretariatowi Technicznemu, ktéry po polskiej stronie granicy otrzyma wsparcie
Regionalnych Punktow Kontaktowych (Informacyjnych).

Podmioty krajowe odpowiedzialne za Program na Litwie i w Polsce, organy regionalne i
lokalne oraz agencje rozwoju obszaréw przygranicznych, Euroregiony, partnerzy spoteczno-
gospodarczy  oraz  organizacje pozarzadowe bedg  aktywnie uczestniczy¢
w rozpowszechnianiu informacji i mozliwosciach, jakie daje program. Informacja o wezwaniu
do sktadania wnioskoéw bedzie rozpowszechniana najszerzej, jak to mozliwe.

Potencjalni beneficjenci bedg informowani o nastepujacych zagadnieniach:

przydziat finansowy dla programu CBC;

warunki kwalifikowania sie, jakie muszg zosta¢ spetnione, by zakwalifikowac sie do
finansowania;

opis procedur badania wnioskow o fundusze i terminy na te dziatania;

kryteria wyboru operacji, jakie zostang sfinansowane;

kontakty na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym, jakie mogg dostarczy¢
informacji o programach operacyjnych;

gtéwne zasady regulujgce realizacje operacji.

V VVV VYV
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Dziatania promocyjne muszg by¢ prowadzone na kazdym etapie projektu: przygotowanie,
realizacja i monitoring, oraz wymiana zdobytych doswiadczen i dobrych praktyk. Zostang
wykorzystane nastepujace srodki rozpowszechniania informaciji:

urzedowe ogtoszenia i wezwania do sktadania wnioskéw;

imprezy informacyjne i szkoleniowe;

spotkania, seminaria i konferencje, w tym imprezy majgce na celu poszukiwanie
partneréw dla potencjalnych wnioskodawcoéw;

Srodki komunikacji internetowej;

materiaty i publikacje pisemne;

nagtosnienie w srodkach masowego przekazu;

oznaczenie tozsamosci wizualnej.

v
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6.2.7.3 Dziatania informacyjne i promocyjne skierow  ane do opinii publicznej

Jak okreslono w Artykule 7 Rozporzadzenia Wykonawczego Instytucja Zarzadzajgca
zapewnia, ze dziatania informacyjne i promocyjne sg realizowane zgodnie ze strategig
komunikacji oraz majg na celu mozliwie najwieksze nagtosnienie w srodkach masowego
przekazu poprzez wykorzystanie réznych form i metod komunikacji na wtasciwym poziomie
terytorialnym.

Zostang zrealizowane nastepujace gtdwne dziatania promocyjne i informacyjne:

» duza kampania informacyjna poswiecona uruchomieniu nowego Programu
Operacyjnego, nawet w przypadku braku ostatecznej wersji strategii komunikacji;

» przynajmniej raz w roku kampania informacyjna o szerokim zasiegu- zgodnie ze
strategia komunikacji - poswiecona efektom jednego Ilub kilku programow
operacyjnych;

» umieszczenie przed siedzibg Instytucji Zarzadzajacej flagi Unii Europejskiej na okres
jednego tygodnia od dnia 9 maja;

» ogtoszenie w formie elektronicznej, lub innej, wykazu beneficjentow, tytutbw operaciji i
przyznanych im kwot finansowania publicznego.

6.3 Ptatno sci i przeptywy finansowe

6.3.1 Podmiot uprawniony do przyjmowania ptatno  $ci

Instytucja Certyfikujgca bedzie odpowiedzialna za otrzymywanie funduszy EFRR od Komisji i
dokonywanie platnosci na rzecz Beneficjentdw Wiodacych. Instytucja Certyfikujgca
przygotowuje deklaracje wydatkbw wymagane na mocy Artykuly 78 Rozporzadzenia
Ogdlnego.

Zgodnie z Artykutem 17(1) Rozporzadzenia EFRR, wptaty z Komisji Europejskiej sa
przyjimowane na jedno konto bez subkont krajowych. Instytucja Certyfikujgca bedzie
posiadaé¢ rachunek bankowy w Banku Litwy.

6.3.2 Przeptywy finansowe

Kazda operacja bedzie finansowana z wktadéw EFRR oraz wkladow/wspotfinansowania
beneficjentow zgodnie ze stopg wspoffinansowania okreslong dla kazdego priorytetu
(poréwnaj Rozdziat B%). Te same zasady kwalifikowania stosuje sie do wkladéw EFRR i
wktadow beneficjentow.
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Ptatnosci na rzecz operacji ze srodkbw EFRR bedg dokonywane po otrzymaniu
zatwierdzonych  wnioskbw o dokonanie platnosci przy zastosowaniu  stopy
wspotfinansowania okreslonej w umowie z Beneficjentem Wiodacym. Wszystkie ptatnosci
beda przekazywane Beneficjentowi Wiodgcemu. Pozostali beneficjenci otrzymajg swoje
fundusze od Beneficjenta Wiodacego zgodnie z warunkami umoéw, jakie pomiedzy sobg
zawarli.

Beneficjenci beda odpowiedzialni za realizacje dziatan w ramach operacji i zaptate kosztow.
Aby kwalifikowac sie do zwrotu kosztow, wydatki poniesione przez beneficjentow muszg by¢
udokumentowane fakturami lub dokumentami ksiegowymi o takim samym znaczeniu zgodnie
Z prawami i uregulowaniami unijnymi i krajowymi.

Zgodnos¢ z prawem i prawidtowos¢ wydatkow (w tym wkiadu/wspdifinansowania
beneficjenta) kazdego beneficjenta (takze Beneficjenta Wiodacego) uczestniczacego w
operacji zostanie zweryfikowana przez kontrolerow wyznaczonych zgodnie z Artykutem 16(1)
Rozporzadzenia EFRR.

Ptatnosci na rzecz beneficjentow bedg powigzane z ich wnioskami o ptatnos¢
(zweryfikowanymi przez kontroleréw) ztozonymi we Wspolnym Sekretariacie Technicznym.
Ptatnosci na rzecz Beneficjenta Wiodacego bedg dokonywane po zatwierdzeniu tych
wnioskédw o0 plathos¢ przez Instytucje Zarzadzajacg. Zgodnie z Artykutem 15(1)
Rozporzadzenia EFRR od Instytucji Zarzadzajgcej nie wymaga sie weryfikowania, ze
wspoffinansowane towary i ustugi zostaly dostarczone i wydatki deklarowane przez
beneficjentow w rzeczywistosci zostaly poniesione, a takze sg zgodne z zasadami
wspélnotowymi i krajowymi; musi jej wystarczy¢ fakt, ze wydatki kazdego beneficjenta
uczestniczgcego w operacji zostaly zweryfikowane przez kontrolera.

Whnioski o ptatnos¢ zatwierdzone przez Instytucje Zarzadzajgcq zostang przekazane
Instytucji Certyfikujacej, ktora przekaze ptatnos¢ Beneficjentowi Wiodgcemu.

Zgodnie z Artykulem 17 Rozporzadzenia EFRR Instytucja Certyfikujgca zapewnia
odzyskanie od Beneficjenta Wiodacego wszelkich kwot wyplaconych w  wyniku
nieprawidtowosci. Beneficjenci zwracajg Beneficjentowi Wiodacemu kwoty nienaleznie
wyptacone, zgodnie z umowg zawartg miedzy nimi.

Jesli Beneficjent Wiodacy nie zdota zapewni¢ sobie zwrotu kwot od Beneficjenta, Panstwo
Cztonkowskie, na ktorego terytorium znajduje sie dany beneficjent, zwrdci Instytucji
Certyfikujacej kwote nienaleznie wyptacong temu Beneficjentowi.

7 Postanowienia wykonawcze operacji

W niniejszym rozdziale omoéwiono ogélne zasady przetwarzania i wyboru wnioskow, ktére
zostang sfinansowane oraz gtébwne zasady realizacji wybranych operaciji.

7.1 Beneficjenci

Zgodnie z Artykutem 19(1) Rozporzadzenia EFRR, operacje wybrane do programu CBC
obejmujg Beneficjentow z obu panstw (tj. kazdy wniosek powinien dotyczy¢ co najmniej
dwdch Beneficjentow: jednego z Litwy i jednego z Polski).

Jest zasada o0go6lng, ze wszyscy beneficjenci muszg znajdowa¢ sie na obszarze
kwalifikowanym programu (jak okreslono to w Rozdziale 2), aby mie¢ prawo do otrzymania
finansowania z EFRR w ramach niniejszego programu. Wydatki poniesione przez partneréw
znajdujacych sie poza obszarem objetym programem okreslonym w akapicie pierwszym
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mogg by¢ kwalifikowane, jezeli trudno byloby osiggnac¢ cele projektu bez udzialu tego
partnera. (Artykut 21(1) Rozporzadzenia EFRR).

Zgodnie z Artykutem 21(1) Rozporzadzenia EFRR, w odpowiednio uzasadnionych
przypadkach EFRR moze finansowac¢ wydatki poniesione przy realizacji operacji lub czesci
operacji do wysokosci 20 % kwoty jego wkiadu do danego programu operacyjnego w
obszarach NUTS 3 przylegajacych do obszaréw kwalifikujacych sie (obwody tauroski i
kowienski po stronie litewskiej oraz podregiony tomzynski i olsztyAski po polskiej stronie
granicy).

Szczegotowe kryteria kwalifikowalnosci dla potencjalnych beneficjentéw zostang okreslone w
dokumentacji dla wnioskodawcow.

7.1.1 Beneficjent Wiod acy

Beneficjenci ze swego grona wybiorg Beneficjenta Wiodacego dla kazdej operacji. Na etapie
skladania wnioskow Wiodacy Beneficjent bedzie petnit role Wiodgcego Wnioskodawcy.

Zgodnie z Artykutem 20(1) Rozporzadzenia EFRR, Beneficjent Wiodacy przyjmuje na siebie
nastepujgce obowigzki:

» dokonuje ustalen dotyczacych jego relacji z beneficjentami uczestniczacymi w
operacji w formie umowy (np. umowy 0 partnerstwie) zawierajgcej miedzy innymi
postanowienia gwarantujgce nalezyte zarzadzanie funduszami przeznaczonymi na
dang operacje, wigcznie z warunkami odzyskania kwot nienaleznie wyptaconych;

» odpowiada za zapewnienie realizacji calej operacji;

» dopilnowuje, by wydatki przedstawione przez beneficjentdw uczestniczacych w
operacji zostaly poniesione na realizacje operacji i odpowiadaly czynnosciom
uzgodnionym miedzy tymi beneficjentami;

» weryfikuje, czy wydatki przedstawione przez beneficjentdw uczestniczacych w
operacji zostaty zatwierdzone przez kontroleréw;

» odpowiada za przekazanie wkladu EFRR beneficjentom uczestniczacym w operacji.

Beneficjent Wiodacy ponosi petng odpowiedzialnos¢ prawng i finansowg przez Instytucjg
Zarzadzajaca za zarzadzanie funduszami EFRR. Umowa na realizacje operacji zostanie
zawarta z Beneficjentem Wiodgcym z uwzglednieniem calej operacii.

Beneficjent Wiodacy ponosi takze odpowiedzialnos¢ za zbieranie informacji od innych
beneficjentéw, ogolny nadzér nad czynnosciami objetymi operacjg oraz przygotowaniem
sprawozdan z postepow technicznych i finansowych.

7.1.2 Pozostali beneficjenci

Kazdy z beneficjentéw uczestniczacych w operacji:

» przyjmuje na siebie odpowiedzialno$¢ w przypadku wystgpienia nieprawidtowosci w
zakresie zadeklarowanych przez siebie wydatkow (Artykut 20(2) Rozporzadzenia
EFRR);

» zgodnie z umowg obowigzujgcg miedzy nimi, zwraca Beneficjentowi Wiodgcemu
kwoty nienaleznie wyptacone (Artykut 17(2) Rozporzadzenia EFRR);

» jest odpowiedzialny za dziatalno$¢ informacyjng i promocyjng skierowang do opinii
publicznej zgodnie z Artykutem 8 Rozporzadzenia Wykonawczego;

» terminowo przekazuje Beneficjentowi Wiodacemu prawidiowe informacje na temat
realizacji operacji;

» realizuje inne ustalenia okreslone w umowie z Beneficjentem Wiodgcym.
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7.2 Cykl zyciowy operacji
7.2.1 Przygotowanie wnioskow

Program CBC dziata na podstawie jednolitego procesu sktadania wnioskéw i jednolitego
procesu selekcji wnioskéw dla obu stron granicy. Wybor wszystkich wnioskow nastgpi
poprzez otwarte wezwanie do skladania wnioskow, z czego zwolnione sg Projekt
Strategiczne i projekty ,parasolowe” zarzadzane w ramach SPF, jak opisano w ﬂ
Obowigzuje jeden formularz dla kazdej operacii.

Potencjalni beneficjenci bedg informowani o mozliwosciach finansowania zgodnie z
Artykutem 5 Rozporzadzenia Wykonawczego (poréwnaj z Rozdzialem [ niniejszego
programu).

Wspolny Sekretariat Techniczny opracuje pakiety zawierajgce dokumenty dotyczace
wnioskoéw aplikacyjnych (w tym formularze wnioskéw) oraz wytyczne dla potencjalnych
beneficjentow. Bedzie mozna je przegrac ze strony internetowej programu oraz, na zyczenie,
we Wspdllnym Sekretariacie Technicznym, litewskim Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
oraz polskim Ministerstwie Rozwoju Regionalnego.

Whnioski o finansowanie beda obejmowa¢ co najmniej jednego beneficjenta z kazdego
panstwa uczestniczacego - Litwy i Polski. Zgodnie z Artykutem 19(1) Rozporzadzenia o
EFRR beneficjenci ci wspdlpracujg przy kazdej operacji na co najmniej dwa z ponizszych
sposobow :

» wspolne przygotowanie;

» wspodlna realizacja;

» wspolny personel;

» wspolne finansowanie.

Wybrane operacje spetniajgce te warunki mogg by¢ realizowane w jednym panstwie
uczestniczacym, pod warunkiem Zze zostaly one przedstawione przez podmioty nalezgce do
obu Panstw Cztonkowskich i majg wptyw transgraniczny.

Wspolny Sekretariat Techniczny poinformuje o wezwaniach do sktadania wnioskéw. Liczba
rund aplikacyjnych rocznie bedzie zmienna w zalezno$ci od postepow w realizacji programu.
Mozliwe jest zastosowanie innych procedur skiadania wnioskéw (np. ciggte skladanie
wnioskéw) po zatwierdzeniu przez WKMS. Ponadto, w szczeg6lnym celu, np.
skoncentrowanie sie na brakujgcych tematach celéw projektu, mozna zastosowa¢ wezwanie
do skladania wnioskéw dla okreslonych podmiotow.

Whnioski beda skltadane we Wspdllnym Sekretariacie Technicznym przez Beneficjenta
Wiodacego. Po otrzymaniu wnioskdw Wspdlny Sekretariat Techniczny zakoduje je w
systemie administracyjnym programu i powiadomi wnioskodawce.

Wspolny Sekretariat Techniczny bedzie aktywnie wspierat potencjalnych beneficjentéw w
okresie przygotowywania wnioskéw. Beda podejmowane nastepujace wazniejsze czynnosci:
» doradzanie wnioskodawcom (przez telefon, fax, e-mail) w sprawach technicznych,
takich jak obszary kwalifikowalnosci pomystéw, beneficjentow, dzialan,
wspéifinansowanie, aspekty budzetowe, zakupy, itd.

» regularne aktualizowanie strony internetowej programu, szczegolnie w dziale czesto
stawianych pytan (FAQ) i bazy danych partnerow;

» organizowanie seminariow informacyjnych i forbw majgcych na celu poszukiwanie
partnerow;

» organizowanie imprez szkoleniowych dotyczacych przygotowania wnioskow i
dokumentéw dodatkowych.

>

po polskiej stronie granicy Regionalne Punkty Kontaktowe (Informacyjne) bedg
wspieraly JTS w tych dziataniach.
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Postanowienia szczegdlne dotyczace Funduszu Matych Projektéw

Instytucja(-e) odpowiedzialna za administracje SPF opracuje pakiet dokumentow
dotyczacych wnioskéw oraz wytyczne dla wnioskodawcow, ogtosi wezwanie do skladania
wnioskbw oraz bedzie wspiera¢/pomaga¢ wnioskodawcom. Zastosowane zostang
uproszczone formularze wnioskow.

7.2.2 Ocena wnioskow

Ocena wnioskow zostanie przeprowadzona w dwoch etapach:

1. Ocena zgodnosci administracyjnej i kwalifikowalnosci wnioskodawcéw, wydatkow i
dziatan (na podstawie kryteriow administracyjnych i kwalifikowalnosci)
przeprowadzona przez Wspoélny Sekretariat Techniczny.

2. Ocena jakosci kwalifikowanych wnioskow (na podstawie kryteriow znaczenia
strategicznego i jakosci) przeprowadzona przez WKMS lub wyznaczong przez niego
Grupe Roboczg. WKMS/Grupa Robocza moze korzysta¢ z pomocy ekspertébw w
danych sektorach reprezentujgcych panstwa uczestniczace w programie.

Do oceny wnioskow zostang zastosowane kryteria okreslone w pakiecie dokumentéw
dotyczacych wnioskow (wytyczne dla wnioskodawcow).

Proces oceny bedzie koordynowany przez Wspdlny Sekretariat Techniczny. Po zakonczeniu
| etapu Sekretariat przekaze WKMS do zatwierdzenia liste kwalifikowanych wnioskéw i liste
wnioskow niekwalifikowanych z wyjasnieniem ich niekwalifikowania.

Po zakonczeniu etapu Sekretariat przekaze WKMS do zatwierdzenia liste wnioskow z
podsumowaniem oceny dla kazdego wniosku, w tym uwagami 0sGb oceniajgcych.

Postanowienia szczego6lne dotyczace Funduszu Malych Projektow

Instytucja(-e) odpowiedzialna za administracje SPF bedzie pelni¢ role Wspolnego
Setetariaty. | echicznieno. Instytuca ta przeprowadzi ocene jakosci korzystajac 2 ocen
zewnetrznych.

7.2.3 Wybor operacji i kontraktowanie

WKMS dokona wyboru operacji, jakie zostang sfinansowane oraz okresli kwote finansowania
kazdej z tych operacji. Komitet moze przyja¢ lub odrzuci¢ wniosek, albo przyjaé go
warunkowo. Warunki powinny dotyczy¢ jedynie aspektow technicznych, ktére nie zmieniajg
tresci czy celéw, wydajnosci czy dziatan proponowanej operacji. WKMS podejmuje decyzje o
finansowaniu na zasadzie konsensusu. SzczegOtowe zasady dotyczace podejmowania
decyzji znajdujg sie w regulaminie WKMS.

Wspolny Sekretariat Techniczny niezwtocznie powiadomi Beneficjenta Wiodacego o
decyzjach dotyczacych finansowania.

Umowa pomiedzy Instytucjg Zarzadzajacg a Beneficjentem Wiodacym powinna zostac
zasadniczo podpisana w ciggu &od podjecia decyzji o finansowaniu.

Dokumentacja dotyczaca umowy zostanie przygotowana przez Wspdllny Sekretariat
Techniczny.

Postanowienia szczegdlne dotyczgce Funduszu Matych Projektow

Instytucja(-e) odpowiedzialna za administracje SPF bedzie pelni¢ role Wspolnego
Sekretariatu Technicznego. Umowy zostang podpisane pomiedzy Beneficjentem Wiodacym
a instytucjg(-jami) odpowiedzialng za administracje SPF.
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7.2.4 Realizacja operacji

Operacje beda realizowane przez beneficjentdw i koordynowane przez Beneficjenta
Wiodacego zgodnie z zasadami i przepisami unijnymi i krajowymi. Krajowe zasady
dotyczace zakupOw majg zastosowanie do zakupu ustug, dostaw i robét w ramach operacji.
Wszystkie wydatki poniesione przez Beneficjentow (w tym wktad/ wspoffinansowanie przez
beneficjenta) bedg kwalifikowane i potwierdzone dokumentami ksiegowymi zgodnie
z Artykutem 56 Rozporzadzenia Ogolnego.

Wspblny Sekretariat Techniczny bedzie aktywnie wspierat beneficjentdw na etapie
realizowania operacji. Przewiduje sie nastepujgce wazniejsze dziatania wspierajgce:

» Konsultacje/ doradztwo beneficjentom (przez telefon, fax, e-mail lub spotkania
konsultacyjne);
Seminaria szkoleniowe na temat zarzadzania operacjami (w tym zarzadzania
finansowego, zakupow, wymogow sprawozdawczych);
Opracowanie podrecznikéw dla beneficjentéw na temat zarzgdzania operacjami;
Spotkania ad-hoc z Dyrektorami Operacji i Dyrektorami Finansowymi;
Wizyty na miejscu realizacji projektu, itd.

VVV V

Postanowienia szczegdlne dotyczgce Funduszu Matych Projektow
Instytucja(-e) odpowiedzialna za administracie SPF bedzie pelni¢ role Wspdlnego
Sekretariatu Technicznego.
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Aneks 1: Analiza SWOT

OBSZAR MOCNE STRONY MO ZLIWOSCI
Rozwoj * Region rolniczy, na ktérym ¢ Korzystne potozenie geograficzne moze
gospodarczy, znajduja sie rowniez rdzne rodzaje zacheca¢ do handlu, wspétpracy
przemyst przemystu i dziatalnosci ustugowej pomiedzy firmami i instytucjami
« Korzystne pofozenie geograficzne naukowymi
dla rozwoju dziatalnosci zwigzanej ¢ Rozwdj dziatalnosci zwigzanej z
Z ruchem tranzytowym informacja, technologig w przemysle, IT,
+ w wielu miejscach stosowanie w rozwoj dziatalno$ci nietradycyjnej na
produkcji nowych systemoéw i obszarach wiejskich
standardéw zapewnienia jakosci » Korzysci z globalnej tendencji do
e Stosunkowo tania sita robocza budowania gospodarki opartej na wiedzy
+ Niska stopa bezrobocia w ¢ Wielofunkcyjny rozwdj obszaréw
niektoérych regionach wiejskich
* Rosngcy PKB
* Rosngcy poziom  zatrudnienia
szczegoblnie w sektorze ustug i
spadajacy w rolnictwie.
Demografiai |« |stniejgca aktywna siec¢ « Rozwoj sektora organizacji
rozwoj wspotpracy, szczegllnie pomiedzy pozarzadowych i wzmacnianie
zasobow cztonkami Euroregionu i powiatami spotecznosci lokalnych
ludzkich «  Kontakty dotyczace wspéipracyi < Poprawa dostepu do IT i umiejetnosci
know-how utworzone dzieki komputerowych
projektom CBC w przesztosci * Reorganizacja programow szkolnych;
* Podobnie wyksztatceni, szkolenie w specjalnosciach na
stosunkowo miodzi mieszkancy zyczenie, rozwoj ksztatcenia
* Bogate dziedzictwo kulturowe, ustawicznego, podnoszenie kwalifikacji i
duza liczba obiektéw kulturalnych i przekwalifikowywanie sie
historycznych * Nowe miejsca pracy dla ludzi mfodych,
*  Obecnos¢ uniwersytetow, kobiet, niepetnosprawnych i innych
college'ow, szkolnictwa marginalizowanych grup
zawodowego i innych instytuciji » Wieksze zatrudnienie w ustugach na
« Aktywne zaangazowanie kobiet w skutek rozwoju turystyki i transportu
réznych sektorach * Przekwalifikowywanie sie sity roboczej w
« R&znorodnos¢ etniczna i kulturowa odpowiedzi na potrzeby rynkowe
Infrastruktura |« Via Baltica i Via Hanseatica * Rozwdjdrég miedzynarodowych i
HICT biegnace przez ten region tranzytowych i innego transportu

»  Stosunkowo dobrze rozwinieta sie¢
drogowa

* Wazrost finansowania publicznego,
w szczegodlnosci funduszy unijnych
na infrastrukture

 Wysoki stopien korzystania z
Internetu - spoteczenstwo
skomputeryzowane

Rozwad;j sieci logistycznych/
pomocniczych
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Srodowisko

*  Wiele obszaréw chronionych,

Rozwadj transgranicznych systemow

naturalne krajobrazéw, rezerwatow, miejsc monitorowania srodowiska
objetych programem NATURA * Rozwogj technologii ekologicznych
2000. *  Rozwoj gospodarki przyjaznej dla
* Niski poziom zanieczyszczenia srodowiska naturalnego (MSP
wody i powietrza przyjaznych dla Srodowiska naturalnego)
* Duza roznorodnos$c¢ biologiczna * Rolnictwo przyjazne dla srodowiska
*  Wiele czystych rzek i jezior, bardzo
zalesione obszary
*  Brak przeludnienia
Turystyka » Czyste srodowisko naturalne, » Tworzenie transgranicznych szlakéw i
zasoby naturalne i jakos¢ produktow turystycznych
krajobrazu » Tworzenie transgranicznych obszaréw
» Potencjat turystyczny (przyroda, turystycznych
zwiedzanie, historia) * Rozwdj ekoturystyki (agroturystyka,
» Dobre warunki srodowiskowe dla turystyka rowerowa, wodna, piesza)
rozwoju agro- i ekoturystyki * Rozwoj infrastuktury turystycznej
+  Wyremontowane sanatoria * Rozwoj obszarow rekreacyjnych
OBSZAR StABO SCI ZAGROZENIA
Rozwdj » Niektore sektory przemystu » Brak zdolnosci do wykorzystania i
gospodarczy, potrzebujg restrukturyzacji; niski absorbowania funduszy UE; brak
przemyst poziom inwestycji krajowego i zagranicznego kapitatu

* W niektérych sektorach nadal
wykorzystywane przestarzate
technologie

* Nierébwnomierna dystrybucja ustug
i i ich nieréwna jakos¢, szczegolnie
na obszarach wiejskich .

* Duze r6znice w poziomie
dochoddéw pomiedzy ludnoscig
miejska i wiejskg

* Duze rdznice dotyczace
przedsiebiorczosci pomiedzy
obwodami/ regionami

*  Wysoki odsetek ludnosci
zatrudniony w rolnictwie

» Niski PKB i bezposrednich
inwestycji zagranicznych (FDI) per
capita

» Malejgca ilos¢ wykwalifikowanej
sity roboczej

» Niewystarczajgco rozwiniety sektor
MSP

* Niewystarczajgco rozwinieta
wspoOtpraca instytucji badawczo-
wdrozeniowych z firmami i
sektorem publicznym

inwestycyjnego

Niski poziom zastosowania
nowoczesnych technologii w produkgciji i
przetwdrstwie zmniejsza
konkurencyjnos¢ obszaru

Rosnace problemy spoteczne,
wykluczenie spoteczne
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Demografia i

Rosngca koncentracja ludnosci w

Emigracja miodszej ludnosci, starzejgca

rozwoj duzych obszarach miejskich sie populacja, wieksze zapotrzebowanie
zasobow Niski poziom dochodow, na pomoc spoteczng
ludzkich szczeg6lnie na obszarach Niewystarczajace finansowanie instytucii
wiejskich oswiatowych i opieki zdrowotnej
Zte warunki materialne w Rosnace problemy spoteczne,
instytucjach oswiatowych, brak wykluczenie  spoteczne (alkoholizm,
nowoczesnych pomocy naukowych narkomania, przemoc domowa)
Duze réznice w dostepie do Ograniczony dostep do szkolnictwa
wyksztatcenia i opieki zdrowotnej wyzszego na obszarach wiejskich
wysokiej jakosci Brak wykwalifikowanych
Rosnaca emigracja wyspecjalizowanych profesjonalistow;
Problemy z zatrudnieniem dla nadmiar specjalistbw w obszarach, ktére
pewnych marginalizowanych grup tego nie potrzebujg
(niepetnosprawni, osoby starsze, Brak oso6b wyksztatconych z bardziej
miodziez, itd) rozwinietych regionach
Infrastruktura Brak planéw ogdlnych dla Niewystarczajgce mozliwosci
HICT niektérych powiatéw na tym administracji publicznej, by przygotowac
obszarze z zrealizowac projekty rozwoju
Niewystarczajgce potgczenia i zty infrastruktury
stan techniczny drég na niektérych Niewystarczajgce finansowanie
obszarach powoduje problemy modernizacji przejs¢ granicznych
komunikacyjne
Niewystarczajgco rozwinieta siec
przejs¢ granicznych i drég
Niewystarczajgce wykorzystanie
potencjatu kolejowego, stara
infrastuktura kolejowa, brak
europejskiego rozstawu torow
Niski poziom inwestycji w
szerokopasmowy dostep do
internetu na obszarach wiejskich
Niski rozwoj IT w firmach i
] gospodarstwach wiejskich
Srodowisko Niewystarczajace fundusze na Zwigkszenie zanieczyszczenia
naturalne projekty ochrony srodowiska srodowiska w wyniku rozwoju

Na wielu obszarach brak systemu
segregaciji smieci i recyclingu
Intensywne uprawy prowadzg do
zanieczyszczenia wod
powierzchniowych i gleby
Niewykorzystany potencjat
alternatywnych zrodet energii

przemystu, ruchu drogowego
Stabe finansowanie projektow ochrony
Srodowiska
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Turystyka

Niski standard obiektow,
infrastruktury i ustug turystycznych
Niska jakosc¢ informacji

turystycznej oraz produktow i ustug
turystycznych

Niewystarczajaca ilos¢ przejsc
granicznych dla turystéw
Niedostateczna ilos¢ pél
namiotowych i innych miejsc
noclegowych

Niska dostepnos¢ komunikacyjna
na obszarach wiejskich

Zjawisko sezonowosci ma duzy

wplyw na przeptywy turystow

Niewystarczajgcy poziom inwestycji w
turystyce.
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