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ENTSCHEIDUNG DER KOMMISSION

yom

29 X 2004
zur Anderung der Entscheidung K(2001)1358 vom 13. Juli 2001 zur Genehmigung des
Programms ,,Freistaat Sachsen — Woiwodschaft Niederschlesien* im Rahmen der
Gemeinschaftsinitiative INTERREG 111 zwischen der
Bundesrepublik Deutschland und der Republik Polen

2001 CB 16 0 PC 004
(Nur der deutsche und polnische Text sind verbindlich)

(2004/../EG)

DIE KOMMISSION DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN -

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Européischen Gemeinschaft,

gestiitzt auf die Verordnung (EG) Nr. 1260/1999 des Rates vom 21. Juni 1999 mit
allgemeinen Bestimmungen tiber die Strukturfonds‘, insbesondere auf Artikel 21 Abs. 3

und 4, 28 und 34 Abs. 3,

in Erwigung nachstehender Griinde:

N Mit der Entscheidung K(2001)1358 vom 13. Juli 2001, gedndert durch Entscheidung
K(1703) vom 26. Juli 2002, hat die Kommission das Programms ,,Freistaat Sachsen —
Woiwodschaft ~ Niederschlesien® im  Rahmen der ~Gemeinschaftsinitiative
INTERREG III zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der Republik Polen

genehmigt.

(2)  Am 28. April 2000 hat die Kommission Leitlinien® (nachstehend "Leitlinien" genannt)
fiir eine Gemeinschaftsinitiative betreffend die transeuropdische Zusammenarbeit
(nachstehend "INTERREG III" genannt) beschlossen; am 2. September 2004 hat die
Kommission diese Leitlinien® auf die neuen Mitgliedstaaten ausgedehnt und die

forderfiahigen Gebiete nach Anhang I der Leitlinien geédndert.

(3) Mit Schreiben Nr. 100791 vom 23. Januar 2004 an die Bundesrepublik Deutschland
hat die Kommission die Indexierungsmittel  der  gemeinschaftlichen
- Strukturunterstiitzung zugunsten der Gemeinschaftsinitiative INTERREG III fiir die
Jahre 2004 — 2006 pro Mitgliedstaat zugeteilt. Die im Rahmen der Beteiligung des

' ABI L 161 vom 26.6.1999, S. 1. Verordnung zuletzt gedndert durch die Beitrittsakte 2003, ABI. L 236

vom 23.9.2003, S.33.

2 2004/344/EG - ABI. L 111 vom 17.04.2004, S.41.

i Abl. C xyz, 1. MM.2004, S. x.
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Europdischen Regionalentwicklungsfonds (EFRE) erwarteten Finanzbetrdge sollten
gedndert werden, um des Ergebnis der Indexierung zu beriicksichtigen.

Am 19. Dezember 2003 haben die Behérden der Bundesrepublik Deutschland der
Kommission ein geédndertes Programms ,Freistaat Sachsen — Republik Polen
(Woiwodschaft Niederschlesien)“ vorgelegt. Diese Vorlage geschah auch im Namen |
der Polnischen Behdrden. Das gednderte Programm war vom Begleitausschuss am
16. Dezember 2003 gemal Artikel 35 Absatz 3 Buchstabe f) der Verordnung (EG) Nr.
1260/1999 gepriift und gebilligt worden.

Beziiglich der Republik Polen geniigen die gebilligten Anderungen des Programms
den Bestimmungen des Kapitels II der INTERREG III-Leitlinien fir die
Ausrichtung A. Das geénderte Programm enthdlt die unter Randnummer 25 der
Leitlinien aufgefilhrten  Angaben, insbesondere eine  Beschreibung der
Programmschwerpunkte und einen indikativen Finanzierungsplan, der fiir jeden
Schwerpunkt und jedes Jahr Angaben zu dem vorgesehenen Hochstbetrag fiir die
EFRE-Beteiligung sowie zum Gesamtbetrag der zuschussfdhigen 6ffentlichen
Ausgaben der beteiligten Mitgliedstaaten einschlief3t.

Das gednderte Programm wird auf das NUTS-III-Gebiet Jeleniogérsko-Watbrzyski in
der Republik Polen ausgedehnt, das in Anhang I der Leitlinien aufgefiihrt ist.

Gemal Artikel 52 Absatz 4, 2. Unterabsatz, der Verordnung (EC) Nr. 1266/1999
koénnen tatsachlich getitigte Ausgaben, fiir die die Kommission von der Republik
Polen vor dem Datum des Beitritt einen Interventionsantrag erhalten hat, fiir eine
Beteiligung der Fonds ab 1. Januar 2004 in Betracht kommen.

Gemidl Artikel 21 Absatz 4 der Verordnung (EG) Nr. 1260/1999 werden die
Programme im Rahmen von Gemeinschaftsinitiativen nach der Halbzeitbewertung
tiberpriift. '

Am 7. Januar 2004 hat die Kommission gemaf3 Artikel 42 der Verordnung (EG) Nr.
1260/1999 den Halbzeitbewertungsbericht fiir das Programms ,,Freistaat Sachsen —
Woiwodschaft Niederschlesien erhalten.

Die Republik Polen gab ihr Einverstandnis zu den Anderungen mit Schreiben vom
6. Juli 2004.

Die Kommission hat das gednderte Programms ,,Freistaat Sachsen — Republik Polen
(Woiwodschaft  Niederschlesien)® in  Partnerschaft mit den betreffenden
Mitgliedstaaten gepriift und gebilligt.

Die Entscheidung K(2001)1358 ist daher entsprechend zu 4dndern -

HAT FOLGENDE ENTSCHEIDUNG ERLASSEN:

Artikel 1

Die Entscheidﬁng K(2001)1358 vom 13. Juli 2001 wird wie folgt gedndert:

1.

Artikel 1 Absatz 2 wird durch folgenden Text ersetzt:



DE

“Dieses Programm betrifft eine Strukturhilfe der Gemeinschaft in den folgenden
Regionen: Niederschlesischer Oberlausitzkreis, Kreisfreie Stadt Garlitz und
Landkreis Lobau-Zittau in der Bundesrepublik Deutschland und Jeleniogdrsko-
Watbrzyski in der Republik Polen sowie in den folgenden Gebieten, fiir die die
Flexibilitdt gemifl Randnummer 10 Absatz 2 der Leitlinien in Anspruch genommen
wird, wobei auf die Malnahmen in diesen Gebieten hochstens 20% der
Gesamtausgaben des Programms entfallen: Landkreis Kamenz, Kreisfreie Stadt
Hoyerswerda und Landkreis Bautzen in der Bundesrepublik Deutschland.

2. Artikel 2 Absatz 2 wird durch folgenden Text ersetzt:

,GemilB dem indikativen Finanzierungsplan betragen die zuschussfihigen Kosten
der fur die gemeinsame Aktion der Gemeinschaft und der Mitgliedstaaten

- ausgewihlten Schwerpunkte fiir den gesamten Zeitraum 95.930.954 EUR, die im
Rahmen der Beteiligung des EFRE erwarteten Finanzbetrige belaufen sich auf
71.948.211 EUR. '

Der hieraus resultierende nationale Finanzierungsbedarf in Hohe von
23.982.743 EUR kann teilweise durch Gemeinschaftsdarlehen der Europdischen
Investitionsbank und der sonstigen Darlehensinstrumente gedeckt werden.

3. Im ersten Unterabsatz von Artikel 3 Absatz 1 wird ,42.680.000 EUR*“ durch
,71.948.211 EUR" ersetzt.

4.  Artikel 5 wird durch den folgenden Text ersetzt:

»Die Ausgaben in der Bundesrepublik Deutschland sind ab dem 8. September 2000,
diejenigen in der Republik Polen ab 1. Januar 2004 zuschussfihig.

Fiir den Schwerpunkt “Besondere Unterstiitzung fiir die an Beitrittsldnder
angrenzenden Regionen” in der Bundesrepublik Deutschland sind die Ausgaben
jedoch ab. 1. Januar 2002 zuschussfahig.

Der Endtermin fiir die Zuschussfahigkeit der Ausgaben ist der 31. Dezember 2008,
jedoch der 31. Dezember 2004 fiir den Schwerpunkt “Besondere Unterstiitzung fiir
die an Beitrittslinder angrenzenden Regionen* in der Bundesrepublik Deutschland.

5. Der Text und der Finanzierungsplan des Programms ,Freistaat Sachsen — Republik
Polen (Woiwodschaft Niederschlesien) im Rahmen der Gemeinschaftsinitiative
INTERREG III zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der Republik Polen im
Anhang zur Entscheidung K(2001)1358 vom 13. Juli 2001 werden ersetzt durch den
Text in Anhang I und den Finanzierungsplan in Anhang II dieser Entscheidung.
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Artikel 2

Diese Entscheidung ist an die Bundesrepublik Deutschland und die Republik Polen gerichtet.
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Mitglied der Kommission
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Kapitel 1 Einleitung

1.1 Anlass und Aufgabe

In der Vergangenheit erschwerten unterschiedliche Verfahren und Strukturen von
Interreg Il A und Phare CBC die Forderung wirklich gemeinsamer deutsch-polnischer
Kooperationsprojekte. Mit dem Beitritt der Republik Polen zur Europaischen Union im Mai
2004 werden die Forderinstrumente der grenziberschreitenden Zusammenarbeit
harmonisiert. Es beginnt eine neue Phase fiir bilaterale Kooperationen im sachsisch-
niederschlesischen Grenzraum.

Die Mittel der EU-Gemeinschaftsinitiative Interreg lll A, bislang nur im Freistaat Sachsen
nutzbar, konnen nach der EU-Erweiterung beiderseits der Grenze zur Foérderung
wirkungsvoller Projekte eingesetzt werden.

Das grenzuberschreitende Programmgebiet umfasst folgende Teile:

Fordergebiet Freistaat Sachsen:

= Niederschlesischer Oberlausitzkreis,
= Kreisfreie Stadt Gorlitz,
= |Landkreis Lobau-Zittau.

In besonderen Fallen kénnen gemaR Ziffer 10 der Leitlinie zu Interreg Il auch Operationen in
den an die o.g. forderfahigen Bereiche angrenzenden Gebieten unterstitzt werden, wenn
deren Umsetzung dem eigentlichen Foérdergebiet in vollem Umfang oder teilweise zugute
kommt.

In folgenden Landkreisen und kreisfreien Stadten kann diese Flexibilisierungsregelung in
Anspruch genommen werden:

= | andkreis Kamenz,

= Kreisfreie Stadt Hoyerswerda,

= Landkreis Bautzen.

Auf diese Gebiete durfen maximal 20% der Gesamtausgaben des PGI entfallen.

Fordergebiet Republik Polen (Woiwodschaft Niederschlesien):

= Kreisfreie Stadt Jelenia Géra / Hirschberg
= Landkreis Bolestawiecki,

= |[andkreis Dzierzoniowski,

= Landkreis Jaworski,

= Landkreis Jeleniogorski

= Landkreis Kamiennogérski,

= Landkreis Ktodzki,
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= |andkreis Lubanski,

= Landkreis Lwowecki,

= Landkreis Strzelinski,
» Landkreis Swidnicki,

= Landkreis Watbrzyski,
= Landkreis Zgbkowicki,
= Landkreis Zgorzelecki,
= Landkreis Ztotoryjski.

Die Unterregion Jelenia Gora-Walbrzych, zu der alle oben genannten Landkreise gehoren,
entspricht gemal Beschluss der Regierung der Republik Polen der statistischen Ebene
NUTS lll. Das eigentliche Fordergebiet reprasentiert den niederschlesischen Teil der
Grenzregion. Daher werden keine zusatzlichen férderfahigen Bereiche gemal Ziffer 10 der
Leitlinie zu Interreg Ill ausgewiesen.

Abbildung 1 Sachsisch-niederschlesischer Grenzraum

[ eigentliches Fordergebiet INTERREG Il A
(nach Ziffer 10 der Leitlinie zu Interreg Ill und Anhang 1)

7] Fordergebiet INTERREG |1l A nach Flexibilitatsregelung
(nach Ziffer 10 der Leitlinie zu INTERREG 1)

Das Fordergebiet wird auf der statistischen NUTS Ill-Ebene abagearenzt.
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Das Gemeinsame Programmdokument wurde von sachsischen und polnischen Partnern in
Kooperation ausgearbeitet. Es betrachtet den Raum auf beiden Seiten der sachsisch-
niederschlesischen Grenze als geographische und sozio6komische Einheit. Das Dokument
bestimmt die Ziele und Strategien der Zusammenarbeit, es legt die Prioritaten und
MafRnahmen der Forderung fest. Dabei baut es auf die Erfahrungen mit Interreg Ill A und
Phare CBC der Programmbhalbzeit 2000 bis 2003 auf.

Mit dem Gemeinsamen Programmdokument erhalt die Zusammenarbeit an der 112 km
langen gemeinsamen sachsisch-niederschlesischen Grenze eine neue konkrete
Ausgestaltung des Rahmens, der u.a. durch den Vertrag Uber gute Nachbarschaft und
freundschaftliche Zusammenarbeit zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der
Republik Polen vom 17.06.1991 gesetzt sowie durch die Gemeinsame Erklarung des
Ministerprasidenten und des Marschalls der Woiwodschaft Niederschlesien vom 17.09.1999
ausgefiillt wurde.

1.2 Gemeinsamer Programmplanungsprozess

Schon die Erfahrungen der vergangenen Férderperiode von Interreg Il A und Phare CBC
haben deutlich gemacht, dass eine enge Zusammenarbeit bei der Programmentwicklung und
Programmumsetzung wichtige Voraussetzung flir den Erfolg bei der Forderung
grenziibergreifender Projekte ist.

Daher wurden die konzeptionellen Grundlagen des Gemeinsamen Programmdokumentes
Freistaat Sachsen — Republik Polen (Woiwodschaft Niederschlesien) im Sinne der Vorgaben
der Europaischen Kommission in enger Abstimmung zwischen den relevanten sachsischen
und polnischen Akteuren sowie in Kooperation mit den fiur Interreg lll A und Phare CBC
verantwortlichen nationalstaatlichen Behdrden in einem mehrstufigen Prozess erarbeitet.’

Abbildung 2 Schritte der Programmplanung

Programmplanungsschritt Zeitraum
Schritt 1 -
Erstellung eines Entwicklungskonzeptes 1999

fiir den sachsisch-niederschlesischen Grenzraum

Schritt 2 -
Erarbeitung des Gemeinsamen Programmdokumentes November 1999 — September 2000
Interreg 11l A — Phare CBC

Schritt 3 -
Erarbeitung des Gemeinsamen Programmdokumentes September 2002 — Dezember 2003
Interreg 11l A

Vgl. auch Ubersicht zu den Abstimmungs- und Informationsterminen der Programmplanung im Anhang in Abilldung 42
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1.21 Erster Schritt:
Erstellung eines Entwicklungskonzeptes fiir den sachsisch-
niederschlesischen Grenzraum

In einer ersten Stufe wurde flr den sachsisch-niederschlesischen Grenzraum das
Sachsisch-Niederschlesische Entwicklungskonzept als eine Basis flir das Gemeinsame
Programmdokument erarbeitet. Bei der Erstellung dieser Studie kamen spezifische
Methoden zum Einsatz, die eine intensive Einbindung aller regionalen Akteure ermdglichten.

Auf sachsischer Seite basierte das Konzept im Wesentlichen auf:

= der Analyse vorhandener Materialien und Plane,

= Expertengesprachen mit Vertretern der beteiligten Staatsministerien, nachgeordneter
Behdrden sowie weiteren Akteuren,

= regionalen Workshops sowie einer landesweiten Regionalkonferenz,

= der engen Abstimmung mit den befassten Behdrden und Einrichtungen und polnischer
Seite,

= der Sammlung von Projektideen in einer Datenbank.

Fur das Gebiet der Euroregion Neisse wurde zunachst eine aktualisierte Situationsanalyse
sowie ein Starken- und Schwachenprofil erstellt. Das Zwischenergebnis wurde aufbereitet
und diente als Input fir die regionalen Workshops. Diese fanden in der Euroregion Neisse
am 18. Mai und 29. Juni 1999 statt.

In den von professionellen Moderatoren begleitenden Workshops fand die Methode der
Zielorientierten Programmplanung (ZOP) Anwendung. ZOP steht fur ein offenes System von
Verfahren und Instrumenten, das geeignet ist, in relativ kurzen Zeitrdumen komplexe
Programme zu planen und dabei die intensive Beteiligung einer groRen Anzahl relevanter
Akteure sicherzustellen.

Abbildung 3 Struktur der Zielorientierten Programmplanung (ZOP)

1. Beteiligtenanalyse

2. Problem-/ Potenzialanalyse

3. Zielanalyse

4. Alternativenanalyse

Ergebnisse: Darstellung in Programmstrukturiibersicht

Beschreibung: Ziele und Aktivitdten

Wichtige Annahmen

Objektiv nachpriifbare Indikatoren

Quellen der Nachpriifbarkeit
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Mit Hilfe von ZOP gelang es, realistische Zielvorstellungen fur einen langeren Zeitraum zu
definieren, Verantwortungsbereiche festzulegen sowie Indikatoren flir das Monitoring und die
Evaluierung zu ermitteln. Durch den Teamansatz, durch die gemeinsame, konsensorientierte
Arbeit sowie die Dokumentation in Form einer kontinuierlichen Visualisierung der
Diskussionen forcierte ZOP die Kommunikation und Kooperation zwischen den an der
Planung und Durchfiihrung beteiligten Akteuren.

Die inhaltliche Arbeit erfolgte stufenweise in aufeinander aufbauenden Planungsschritten.
Zunachst erfolgte in enger Abstimmung mit der Euroregion eine Beteiligtenanalyse und damit
die Auswahl des einzuladenden Personenkreises. Inhalt des ersten Workshops in der
Euroregion waren dann eine Problem- und Zielanalyse. Bei der Problemanalyse wurden in
einem offenen ,brain storming“ zentrale Probleme identifiziert und deren Ursache- /
Wirkungsbeziehungen in einem Diagramm visualisiert. Die Problemhierarchie wurde somit
direkt von den regionalen Akteuren entwickelt.

Der zweite Workshop im Juni 1999 diente insbesondere der Festlegung von Kriterien zur
Projektauswahl sowie der Diskussion von Indikatoren fur das Monitoring und die
Evaluierung. Auf der abschlieBenden Regionalkonferenz am 13. Juli 1999 in Dresden
wurden die Ergebnisse der bis dahin geleisteten Arbeit einer breiten Offentlichkeit prasentiert
und zur Diskussion gestellt.

Insgesamt wirkten auf sachsischer Seite trotz des engen Zeitrahmens ber 200 Personen
sowie Wirtschafts- und Sozialpartner intensiv an der Erarbeitung des vorliegenden
Konzeptes als Basis der Programmierung der Gemeinschaftsinitiative Interreg Il A mit.
Dabei ist hervorzuheben, dass nicht nur Teilnehmer aus Sachsen, sondern auch Akteure aus
Polen und Tschechien in die einzelnen Arbeitsschritte eingebunden waren.

Somit wurde bei der Konzepterarbeitung von Anfang an ein Ansatz verfolgt, der in einem
kooperativen Planungsprozess die regionalen Akteure intensiv einbezogen hat. Der
Forderung nach dem konsequenten Bekenntnis zum ,bottom-up-approach® wurde damit
Rechnung getragen.

Die Hauptrichtlinien, nach denen man sich auf niederschlesischer Seite bei der Erstellung
des Gemeinsamen Programmdokumentes gerichtet hat, waren die im Aufgabenbereich der
Europaischen Kommission enthaltenen Vorgaben. Ein wesentliches Element der Methodik
war der zweistufige Charakter der Arbeit.

Die erste Stufe bestand in der Vorbereitung des Dokuments mit dem Titel
.Programmvorgaben fir das gemeinsame Programmdokument Phare CBC / Interreg Il A*
fur die Woiwodschaft Niederschlesien. Das Dokument wurde entsprechend dem durch die
Europaische Kommission vorgestellten und dber die Umsetzungsbehérde fiir Phare-
Programme zur Grenziberschreitenden Zusammenarbeit, dem Marschallamt der
Woiwodschaft Niederschlesien, vorgelegten Aufgabenbereich erarbeitet. Das vorbereitete
Material enthdlt eine umfangreiche statistische Auswertung der Region als
woiwodschaftsbezogene Betrachtung des Streifens beider Grenzkreise und der Euroregion.
Die Angaben vervollstandigt ein umfangreiches Kartenmaterial (Uber 30 Abbildungen). Bei
der Ausarbeitung des statistischen Teils der ,Programmvorgaben® wurden die zuganglichen
Quellen der offentlichen Statistik, die Studie des Regierungszentrums fir Strategische
Studien und die Fachanalysen des Marschallamtes der Woiwodschaft Niederschlesien
genutzt. Auf der Basis detaillierter Angaben wurde eine SWOT-Analyse des Grenzraumes
vorgenommen, die als Grundlage zur Bestimmung der Problemgebiete und der in Form
eines Zielbaumes dargestellten Prioritaten diente.
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Die zweite Stufe ist die gemeinsam mit dem sachsischen Partner erfolgte stufenweise
Vorbereitung des ,Gemeinsamen Programmdokuments® (JPD). Basis der vorgenannten
Studie war auf der niederschlesischen Seite das Dokument ,Programmvorgaben fir das
Gemeinsame Programmdokument Phare CBC / Interreg 11l A“.

Am 16. Marz 1999 fand in Berlin ein Treffen statt, das sich mit dem Programm der
Grenziberschreitenden Zusammenarbeit Polen-Deutschland in den Jahren 2000-2006
befasste. Das Ziel dieser Beratung war die Erdrterung der mit der weiteren Realisierung der
Programme der Europaischen Union zur Foérderung der grenziberschreitenden
Zusammenarbeit (Phare CBC und Interreg lll A) verbundenen Fragen, die sich aus den
Bestimmungen der Verordnung der Europaischen Kommission vom 18. Dezember 1998
Uber die Programme fiir grenziibergreifende Zusammenarbeit ergeben. Zur Sprache kamen
folgende Fragen:

= Definition einer grenzibergreifenden Region, die aus den Mitteln des Phare CBC-
Programms Polen-Deutschland nach 1999 férderfahig ist,

= Bildung eines Gemeinsamen Ausschusses fur Zusammenarbeit (Joint Cooperation
Committee, JCC),

= Vorbereitung eines Gemeinsamen Programmdokuments (Joint Programming Document,
JPD).

Es wurde festgelegt, dass fir den gesamten polnisch-deutschen Grenzraum ein
Gemeinsamer Ausschuss flir Zusammenarbeit und drei regionale Arbeitsgruppen fir die
Woiwodschaften Westpommern, Lubuskie (Lebus) und Niederschlesien entstehen werden.
Vorsitzender des Gemeinsamen Ausschusses fir Zusammenarbeit ist auf polnischer Seite
der Direktor der Umsetzungsbehoérde fir Phare-Programme zur Grenziberschreitenden
Zusammenarbeit. Die Vorsitzenden der regionalen Arbeitsgruppen sind auf polnischer Seite
die Marschalle der Woiwodschaften Westpommern, Lubuskie (Lebus) und Niederschlesien;
auf deutscher Seite sind es die Regierungsbehdérden der drei Bundeslander.

In der Woiwodschaft Niederschlesien wurde mit Beschluss Nr. 126/99 der
Woiwodschaftsverwaltung Niederschlesien (geanderter Beschluss Nr. 166/99) die
Arbeitsgruppe Woiwodschaft Niederschlesien - Freistaat Sachsen gebildet. Die Treffen der
Arbeitsgruppe fanden

= jn Bautzen am 22. April 1999,

= in Jelenia Goéra am 14. Mai 1999,

= jn Zittau am 2. Juni 1999 und
= in Jelenia Gora am 19. Juli 1999
statt.

Fir die Realisierung des Gemeinsamen Programmdokuments im Zeitraum 2000-2006 ist in
der Woiwodschaft Niederschlesien die Abteilung flr wirtschaftliche und raumliche
Entwicklung des Marschallamtes im Zusammenwirken mit dem Regionalen Arbeitsteam des
Woiwodschafts-Blros fur Stadtebau in Jelenia Goéra zustandig.

Wahrend der Arbeiten an den strategisch relevanten Dokumenten wurden zwei methodische
Wege unterschieden:

Seite 13



Programm der Gemeinschaftsinitiative Interreg Ill A 2000 - 2006
Freistaat Sachsen — Republik Polen (Woiwodschaft Niederschlesien)

= die Beteiligung gesellschaftlicher Gruppen (die Kenntnisse der lokalen Akteure werden
durch Kenntnisse von Experten gestiitzt) und

= die Einbeziehung von Experten (die Expertenkenntnisse werden durch die
gesellschaftlichen Konsultationen unterstiitzt).

Der niederschlesischen Arbeitsgruppe gehorten Vertreter breiter gesellschaftlicher Kreise an
(lokale Selbstverwaltungen, Euroregion Neisse, Woiwodschaftsverwaltung, Vertreter des
Woiwoden, Vertreter von Fachinstitutionen, darunter des Regierungszentrums fir
Strategische Studien und des Woiwodschafts-Biros fur Stadtebau), die gleichzeitig Uber
umfangreiche Kenntnisse auf dem Gebiet der Ausarbeitung von strategischen und
Programmdokumenten verfugen.

Die Verbindung des Expertenwissens der Arbeitsgruppenmitglieder mit dem breiten
reprasentativen Charakter der Gruppe hat die Vorteile der oben genannten Methodik
zusatzlich gestarkt und gleichzeitig zu einer breiten Konsultation Uber den Arbeitsfortgang
beigetragen.

Abbildung 4 Erarbeitungsmethodik in der Woiwodschaft Niederschlesien

GESELLSCHAFTLICHE EXPERTEN
GRUPPEN EXPERTENKENNTNISSE
+
KENNTNISSE KONSULTATIONEN MIT
DER LOKALEN AKTEURE GESELLSCHAFTLICHEN GRUPPEN

GESELLSCHAFTLICHE GRUPPEN
UND EXPERTEN

KENNTNISSE DER
LOKALEN AKTEURE /
EXPERTENKENNTNISSE

Die polnischen Vertreter der Euroregion Neisse sowie die Vertreter des Marschallamtes
nahmen an den ZOP-Workshops teil. Im Ergebnis der Treffen der Experten der
niederschlesischen und der sachsischen Redaktionsgruppe wurden die Inhalte fir das
Gemeinsame Programmdokument festgelegt und nach detaillierten Konsultationen in das
vorliegende Dokument Uberfuhrt.
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Somit wurde im Rahmen der ersten Stufe der Programmierung auf beiden Seiten von Anfang
an ein Ansatz verfolgt, der in einem kooperativen Planungsprozess die regionalen Akteure
intensiv einbezogen hat (,bottom-up-approach®). Dem konsequent im Sinne dieses Prinzips
verwirklichten Ansatz liegt die Erkenntnis zugrunde, dass Programme nur dann realistisch
umgesetzt werden koénnen, wenn sie von allen Beteiligten mitgetragen werden. Und
mitgetragen werden sie dann, wenn sie von Anfang an mitentwickelt wurden.

1.2.2 Zweiter Schritt:
Erarbeitung des Gemeinsamen Programmdokumentes fiir Interreg lll A —
Phare CBC

Auf der Grundlage des gemeinsamen Gutachtens Entwicklungskonzept fir den sachsisch-
niederschlesischen Grenzraum wurden die Abstimmungen zur Erstellung des Gemeinsamen
Programmdokumentes Freistaat Sachsen - Woiwodschaft Niederschlesien seit September
1999 im Rahmen von Redaktionsgruppensitzungen zwischen den fur die Vorbereitung von
Interreg Ill A und Phare CBC zustandigen Stellen fortgesetzt. Im Ergebnis dieser Treffen der
Experten der niederschlesischen und der sachsischen Redaktionsgruppe wurden die Inhalte
fur das Gemeinsame Programmdokument festgelegt und nach intensiven Konsultationen in
das vorliegende Dokument Uberfihrt. Dieses tragt nunmehr den Vorgaben der Mitteilung
Uber die Leitlinien von Interreglll sowie der Phare CBC-Verordnung gleichermalien
Rechnung.

Die Zusammenflihrung der Gemeinsamen Programmdokumente fir den deutsch-polnischen
Grenzraum zu einem Joint Programming Document Deutschland — Republik Polen wurde in
Ausflhrung eines Beschlusses des Joint-Cooperation-Committee (JCC) vom 18.1.2000
durch eine Koordinierungsgruppe begleitet.

Bei der Erarbeitung der fur die sachsische Seite des Grenzraumes relevanten Teile wurden
in die inhaltliche Arbeit jeweils die Fachvertreter der Ressorts der Sachsischen
Staatsregierung, die Vertreter der Euroregionen sowie Vertreter des Regierungsprasidiums
Dresden intensiv einbezogen. Auch die Wirtschafts-, Umwelt- und Sozialpartner wurden
kontinuierlich Giber die Fortschritte des Programmierungsprozesses informiert.?

Das Institut fur Stadtforschung und Strukturpolitik GmbH (IfS) wurde mit der Erarbeitung der
Ex-Ante-Evaluierung im Rahmen von Interreg Ill A beauftragt.

Die wahrend des Erstellungsprozesses durch das IfS geduRerte konstruktive Kritik bezliglich
analysierter Schwachen des Programmdokumentes, insbesondere bei der Definition der
gemeinsamen Ziele, trug entscheidend zur Verbesserung des dargestellten Zielsystems bei.
Insbesondere bei der Gestaltung des Indikatorensystems arbeitete der Evaluator mit den fir
die Programmierung verantwortlichen sachsischen und tschechischen Partnern eng
zusammen. So gestalteten sich Evaluierung und Programmierung zu einem fruchtbaren
iterativen Prozess. Bereits fertig gestellte Textabschnitte wurden dem IfS zur Verfligung
gestellt und in mehreren Konsultationen gemeinsam ausgewertet. Durch diese zeitnahe und
gleitende Einbeziehung des Evaluators in die einzelnen Entwurfsphasen konnte eine
standige Qualifizierung des Dokumentes erfolgen.

Eine Ubersicht zu den Abstimmungs- und Informationsterminen der Programmplanung befindet sich im

Anhang in Abbildung 44
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Das Gemeinsame Programmdokument greift auf Empfehlungen des Evaluators die
wichtigsten Erfahrungen und Bewertungsergebnisse der Interreg Il A-Forderperiode 1994-
1999 auf. Das IfS betont die Bedeutung der erstmals zwischen beiden Seiten des
Grenzraumes verzahnten Vorbereitung der Gemeinschaftsinitiative und des Programmes
Phare CBC. Der Evaluator bezeichnet das Gemeinsame Programmdokument in seiner
jetzigen Form als Pionierleistung, die gerade angesichts der nach wie vor bestehenden
Inkompatibilitdten zwischen den beiden Férderinstrumenten einen deutlichen Fortschritt in
der deutsch-niederschlesischen Zusammenarbeit markiert.

Abbildung 5

Ubersicht zur Programmierung - Erster und Zweiter Schritt

Regionale Akteure
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1.2.3 Dritter Schritt:
Gemeinsames Programmdokument Interreg Il A

Seit Herbst 2002 wurden im Rahmen des bestehenden Programmes alle organisatorischen
Grundlagen geschaffen, um die wirkungsvolle Nutzung der kiinftig beiderseits der sachsisch-
niederschlesischen Grenze verfugbaren Interreg 11l A-Mittel vorzubereiten.

Mit der Bildung einer Task force im Dezember 2002 begann der intensive
Diskussionsprozess Uber die Erfordernisse der Anpassung des Gemeinsamen Programmes.
Bei den Uberlegungen zur Modifikation von Strukturen und Verfahren wurden die Vorgaben
der Europdischen Kommission® sowie die Zwischenergebnisse der Halbzeitbewertung
Interreg Il A* beriicksichtigt.

Abbildung 6 Ubersicht zur Programmplanung - Dritter Schritt

Programmierungsschritt Zeitraum Beteiligte Akteure
Bildung einer Task force Dezember 2002 Marschallamt der Woiwodschaft
zur Erarbeitung der Niederschlesien
Programmanpassungen Verwaltungsbehdrde
Interreg 11l A
Beratungen und Abstimmungen zu den seit Friihjahr 2003 Ministerium fur Wirtschaft, Arbeit und
gemeinsamen Umsetzungsstrukturen Sozialpolitik, Warschau, Marschallamt

der Woiwodschaft Niederschlesien,
polnische Partner,

Verwaltungsbehdrde
Interreg 11l A
Erarbeitung der Details der seit Juli 2003 Ministerium fur Wirtschaft, Arbeit und
Programmanpassung Sozialpolitik, Warschau, Marschallamt

der Woiwodschaft Niederschlesien,
polnische Partner,
Verwaltungsbehdrde

Interreg 1l A
redaktionelle Anpassung des seit September 2003 Verwaltungsbehorde
Programmdokumentes Interreg 11l A

Anhoérung zur Gesamtfassung des

angepassten Programmdokumentes 25.11.2003 bis 12.12.2003 alle Mitglieder des

Regionalen Begleitausschusses

Billigung des angepassten

Programmdokumentes 16.12.2003 Regionaler Begleitausschuss

Vgl. “A practical guide for preparing new and amending existing Interreg Il Community Initiative Programmes as a result
of Enlargement” Brussels, March 12" 2003

Vgl. Institut fir Stadtforschung und Strukturpolitik: Halbzeitbewertung fiir die Gemeinschaftsinitiative Interreg Il A

Freistaat Sachsen — Woiwodschaft Niederschlesien. Zwischenbericht. Berlin, Juni 2003
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Auf Grundlage der Vereinbarungen der Task force-Sitzung im Juli 2003 zu wesentlichen
Anderungen der Strukturen und Prozeduren startete im September 2003 die redaktionelle
Anpassung der Inhalte des Dokumentes. Unter Federfihrung der Gemeinsamen
Verwaltungsbehdérde und in enger Kooperation mit dem Ministerium fur Wirtschaft, Arbeit und
Sozialpolitik, dem Marschallamt der Woiwodschaft Niederschlesien sowie regionalen
Akteuren entstand der Entwurf des Uberarbeiteten Programmdokumentes. Die Wirtschafts-
und Sozialpartner wurden im November 2003 im Rahmen der Anhérung des Regionalen
Begleitausschusses zur Stellungnahme eingeladen.

In der Sitzung am 16. Dezember 2003 diskutierten die Mitglieder des Regionalen
Begleitausschusses den Entwurf des angepassten Programmdokumentes und bestatigten
ihn. Die Gemeinsame Verwaltungsbehérde wurde beauftragt, den Entwurf des
Gemeinsamen  Programmes der  Europdischen = Kommission,  Generaldirektion
Regionalpolitik, vorzulegen.

Weiterhin wurde die Gemeinsame Verwaltungsbehdrde dazu legitimiert, in enger
Abstimmung mit der Nationalen Behoérde die Verhandlungen mit der Europaischen
Kommission zu flhren.

In diesem Prozess bis zur Genehmigung des Programmes wird auf sachsischer und
polnischer Seite die nationale Verbindlichkeit des Interreg Ill A-Programmes durch
Beschlussfassung der zustandigen politischen Gremien herbeigefiihrt. Sie bildet die
Grundlage fiir bilaterale Ubereinkommen zur Implementierung der Gemeinschaftsinitiative im
sachsisch-niederschlesischen Grenzraum.

Die Methodik der Uberarbeitung des Gemeinsamen Programmdokumentes basierte auf den
positiven Erfahrungen der vorangegangenen Programmplanungsschritte. Alle Abstimmungen
waren getragen von den Grundsatzen der Partnerschaft und der gleichberechtigten
Beteiligung von sachsischer und polnischer Seite.

Die konzeptionellen und redaktionellen Arbeiten am gemeinsamen Interreg lll A-PGI
basierten auf dem durch die Europaische Kommission im Marz 2003 vorgelegten
,Praktischen Handbuch zur Anpassung von Interreg IlI*> AuRerdem wurden bei den
Uberlegungen zur Modifikation von Strukturen und Verfahren die Zwischenergebnisse der
Halbzeitbewertung Interreg 1l A® beriicksichtigt.

Damit ist nur ein Teil der Schlussfolgerungen und Ergebnisse in das Gemeinsame
Programmdokument eingeflossen. Um die Ergebnisse der Halbzeitbewertung insgesamt fiir
die weitere Umsetzung von Interreg Il A effektiv zu nutzen, soll die Lenkungsgruppe zur
Begleitung des Evaluierungsprozesses weiterhin aktiv bleiben und die Auswertung der
Halbzeitbewertung betreuen. Da es sich hierbei ebenfalls um einen sehr umfassenden
Prozess handelt, der vielfaltige Abstimmungen erforderlich macht, wurde dieser nicht
zeitgleich mit der beitrittsbedingten Anpassung des Programmdokumentes durchgeflihrt.
Statt dessen wurde die Auswertung der Halbzeitbewertung zeitlich nach hinten verschoben,
um deren Ergebnisse angemessen wirdigen zu kdnnen.

Vgl. “A practical guide for preparing new and amending existing Interreg Ill Communitiy Initiative Programmes as a
result of Enlargement” Brussels, March 12" 2003

Vgl. Institut flr Stadtforschung und Strukturpolitik: Halbzeitbewertung fir die Gemeinschaftsinitiative Interreg Il A

Freistaat Sachsen — Woiwodschaft Niederschlesien. Zwischenbericht. Berlin, Juni 2003
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Insoweit liegt die Prioritdt derzeit auf der beitrittsbedingten Anpassung des
Programmdokumentes, damit die Republik Polen (Woiwodschaft Niederschlesien) lber eine
entsprechende Grundlage fir die Férderung aus Interreg Ill A verfligt. Die halbzeitbedingte
Anderung des Programmdokumentes wird in einem zweiten Schritt folgen. Zielstellung ist es,
diese voraussichtlich Ende September 2004 bei der Europaischen Kommission zur
Genehmigung einzureichen.
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Kapitel 2  Die Situation im Grenzraum

2.1 Soziookonomische Ausgangslage
im sichsisch-niederschlesischen Grenzraum’

Charakterisierung des Grenzraumes Freistaat Sachsen - Woiwodschaft Niederschlesien

Die Grenze zwischen Sachsen und Niederschlesien ist eine der jingeren Grenzen in
Mitteleuropa und existiert in dieser Form erst seit rund einem halben Jahrhundert. Sie
verlauft entlang des Flusses NeilRe, dem die Euroregion in diesem Gebiet ihren Namen
verdankt.

Problembeladen ist die Situation im Grenzgebiet durch die Folgen des Zweiten Weltkrieges,
welche die Lebens- und Funktionsfahigkeit der Region stark geschwacht haben und bis
heute nachwirken. Aufgrund der damaligen Neuansiedlung von Bevdlkerung im polnischen
Grenzraum besteht noch heute eine schroffe und unvermittelte Volks- und Sprachgrenze
ohne ein historisch gewachsenes Verbundenheitsgefiihl der diesseits und jenseits der
Grenze wohnenden Menschen.

Hinzu kommt, dass auch die so genannte ,Freundschaftsgrenze® zwischen der ehemaligen
DDR und der VR Polen bis 1989 keine wirklich offene Grenze war: Es bestanden nur wenige
Ubergangsstellen, die vorzugsweise dem Uberregionalen Transitverkehr dienten. Eine
engere nahrdumliche Beziehung konnte dadurch nur relativ schwer entstehen. Kontakte
zwischen den Menschen, den lokalen Akteuren und den Tragern wirtschaftlicher Entwicklung
waren rar.

Die Situation wird durch die neuen Grenzbedingungen nach der Einheit Deutschlands und
den politischen Transformationen in der Republik Polen nicht unbedingt vereinfacht.?

Administrative Strukturen

Regionale Entwicklungsprozesse in Grenzraumen missen grundsatzlich von anderen
Voraussetzungen als in anderen Regionen ausgehen. Im sachsisch-niederschlesischen
Grenzraum bestimmt die Lage an einer nationalstaatlichen Grenze malgeblich die
Entwicklungsperspektiven der Regionen beiderseits dieser Grenze. Die Grenzlage ist durch
das Aufeinandertreffen unterschiedlicher politisch-administrativer, wirtschaftlicher sowie
rechtlicher Strukturen gekennzeichnet. Es kann somit kein einheitlicher Aktionsraum
unterstellt werden. Die Verschiedenartigkeit von Strukturen und Systemen erschwert die
Zusammenarbeit zwischen 6ffentlichen und privaten Akteuren beiderseits der Grenze.

Die Beschreibung der Situation im sachsisch-niederschlesischen Grenzraum wurde nach Empfehlungen der
Halbzeitbewertung Interreg 1ll A auf der Basis aktueller Statistiken fir das gesamte Fordergebiet fortgeschrieben.
Insbesondere die Datenubersichten fiir den niederschlesischen Teil des Grenzraumes wurden erweitert und prazisiert.

Eckart, K.; Kowalke, H. (Hrsg.): Die Euroregionen im Osten Deutschlands, Schriftenreihe der Gesellschaft fiir

Deutschlandforschung, Band 55, Berlin 1997
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Einer koharenten grenziberschreitenden regionalen Entwicklung stehen die Unterschiede in
den Verwaltungssystemen entgegen. Die wichtigsten Ebenen der raumlichen Planung in
Deutschland sind die Lander, Regionen und Kommunen. In Polen befindet sich das System
der Verwaltung im Zuge der Verwaltungsreform zum 1.1.1999 im Umbruch. Die Powiats
(Kreise) sind als neue Verwaltungsebene eingeflihrt worden. Im bisherigen System spielt die
Ebene der Woiwodschaft die grofite Rolle.

Die Unterschiede zwischen dem deutschen Verwaltungssystem sowie dem polnischen sind
vor allem auf den Staatsaufbau zurlckzufiihren: Wahrend Deutschland einen foderalen
Staatsaufbau mit einer vergleichsweise starken Stellung der Lander aufweist, ist Polen
starker zentralistisch aufgebaut. Durch die Einfuhrung der Marschallamter wurde in Polen
kiirzlich jedoch eine regionale Selbstverwaltungsebene geschaffen und damit ein erster
Schritt zur Dezentralisierung von Politik und Verwaltung getan.

Die Verwaltungssysteme unterscheiden sich sehr stark voneinander, was vor allem in der
Gesetzgebung, der Kompetenzverteilung zwischen nationalstaatlicher, regionaler und lokaler
Ebene, den jeweiligen Ressourcen (z. B. hinsichtlich Finanzen und Personal) und der
Tradition der Entscheidungsfindung der lokalen und regionalen Gebietskdrperschaften zum
Ausdruck kommt.® Diese politisch-administrativen Asymmetrien fiihren dazu, dass vielfach
noch Ansprechpartner bei der grenziiberschreitenden Abstimmung oder Koordination fehlen.
AuRerdem bewirken die administrative Neugliederung und Verwaltungsreform, die auf der
polnischen Seite noch andauern, Unsicherheiten hinsichtlich der institutionellen Gestaltung,
die die kontinuierliche Entwicklung einer Kooperation strukturell erschweren.

Die  unterschiedlichen nationalen  Rechtssysteme weisen den  kommunalen
Gebietskorperschaften im Rahmen der Steuer- und Sozialgesetze oder der
Umweltgesetzgebung unterschiedliche Kompetenzen zu. Trotz grundsatzlicher Parallelen bei
der Abgrenzung von Rechten und Pflichten der kommunalen Selbstverwaltungseinheiten
bestehen Unterschiede des eigentlichen ,Aktionsfeldes® der niederschlesischen und
sachsischen Akteure auf regionaler und lokaler Ebene, die eine gemeinsame
Aufgabenbewaltigung erschweren und deshalb bei regionalen Entwicklungsansatzen be-
ricksichtigt werden mussen. Dabei ist zu beachten, dass zum Beispiel die kommunalen
Gebietskorperschaften bei selbststandigen AuRenkontakten Uber Staatsgrenzen hinweg
prinzipiell von der Existenz volkerrechtlicher Vereinbarungen auf nationaler Ebene abhangig
sind, wodurch momentan eine Institutionalisierung im Bereich der &ffentlich-rechtlichen
Aufgabenwahrnehmung verhindert wird."

Ebenso wichtig wie die objektiven und zumeist eindeutig definierbaren strukturellen
Unterschiede ist die Tatsache, dass im sachsisch-niederschlesischen Grenzgebiet — aus
historischen, wirtschaftlichen oder naturrdumlichen Griinden'> - unterschiedliche
gesellschaftliche Mentalitdten der Bevdlkerung, teilweise kontrare Denk- und
Handlungsmuster der lokalen und regionalen Akteure sowie auch unterschiedliche

o Arbeitsgemeinschaft Europdischer Grenzregionen (AGEG): Institutionelle Aspekte der grenzibergreifenden

Zusammenarbeit; LACE, Arbeitsdokument, Gronau 1998, S. 3

vgl. Institut fir Stadtforschung und Strukturpolitik (IfS): Evaluierungsstudie Uber den Einsatz der Strukturfondsmittel der
Européischen Union im Rahmen der Gemeinschaftsinitiative Interreg Il in den Freistaaten Sachsen und Bayern (im
Auftrag des Sachsischen Staatsministeriums fir Wirtschaft und Arbeit und des Bayerischen Staatsministeriums flr
Wirtschaft, Verkehr und Technologie), S. 3

Anmerkung: Privatrechtlich sind viele Formen grenziiberschreitender Zusammenarbeit méglich, bis hin zu kommunalen
/ regionalen Arbeitsgemeinschaften auf der Basis nationaler Gesetze zur kommunalen / regionalen
Gemeinschaftsarbeit.

vgl. Arbeitsgemeinschaft Europaischer Grenzregionen (AGEG): Praktisches Handbuch zur grenziberschreitenden
Zusammenarbeit, Gronau 1997, S. 5
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Sprachkulturen aufeinander treffen. Um das tatsachliche ,Zusammenwachsen® der
beteiligten Nationen beurteilen zu konnen, ist es wichtig festzustellen, inwiefern
integrationsférdernde Rahmenbedingungen nicht nur objektiv realisiert, sondern auch in der
subjektiven Wahrnehmung der Bevolkerung abgebildet sind. Um die ,kognitive Nahe“ der
Menschen zum jeweiligen Nachbarland zu erfassen, sind Medien von grof3er Bedeutung. Sie
spiegeln einerseits die Einstellungen der Bevdlkerung wider, kénnen diese aber langfristig
auch verandern und sind damit selbst ein integrationsbestimmender Faktor. Als Beispiel
kénnen die Defizite hinsichtlich der Informationsangebote beiderseits der Grenze
herangezogen werden. Dabei ist festzustellen, dass in den letzten 50 Jahren den Bewohnern
entlang der Grenze weder in der Schule noch durch die Medien in ausreichendem Male
Informationen Uber den Nachbarn jenseits der Grenze vermittelt wurden. Die Grenznahe hat
die Inhalte der entsprechenden nationalen Schulsysteme und der Medien im sachsisch-
niederschlesischen Grenzraum kaum beeinflusst. Vielleicht lieRen sich die rationalen Folgen
dieses ,Erbes®, d. h. der Mangel an Fakten und Kenntnissen Uber das Leben beim
Nachbarn, noch relativ leicht Gberwinden, die irrationalen Reste dieser Erziehung, d. h. das
Geflihl ,der Fremdheit“ gegenuber den Nachbarn jenseits der Grenze und das daraus nicht
selten abgeleitete Misstrauen, stecken aber umso tiefer und koénnen nur langsam
Uberwunden werden.

Beide Aspekte, sowohl die strukturellen als auch die gesellschaftlichen Unterschiede, bilden
einen gemeinsamen Problemkern, den es grundsatzlich bei Kooperationsbemiihungen Uber
nationalstaatliche Grenzen hinweg zu Uberwinden gilt. Erschwerend wirkt hierbei der
bisherige Charakter der Grenze als einer Eu-Aul3engrenze. Der Verlauf der Grenze bedeutet
fur beide Nachbarstaaten, dass die Bestimmungen des EU-Rechts und der europaischen
Forderpolitik bisher an dieser Grenze enden und beide Partner ganz unterschiedlich in ihren
Handlungsmaoglichkeiten beeinflusst werden. Gerade die Bedingungen der EU-Forderung auf
beiden Seiten der Grenze bedirfen daher gemeinsamer Grundlagen und abgestimmter
Vorgehensweisen.

Raumstruktur

Das Gebiet der Euroregion Neisse liegt im Dreilandereck, das von Deutschland, Polen und
der Tschechischen Republik gebildet wird. Die gesamte Flache dieses Raumes betragt zur
Zeit 10.813 km?2. Sie wird von ca. 1,8 Mio. Einwohnern bewohnt. Das Gebiet erstreckt sich
beiderseits der Lausitzer Neille. Flankiert wird es im Norden vom Gebiet der Euroregion
Spree-Neisse—Bober (Deutschland / Polen) und im Westen vom Gebiet der Euroregion
Elbe/Labe (Deutschland / Tschechische Republik).

Der deutsche Teil umfasst auf 3.156 km? (dies entspricht 16 Prozent der Gesamtflache
Sachsens) das Gebiet von Ostsachsen mit den Landkreisen Bautzen, Niederschlesischer
Oberlausitzkreis, Lobau-Zittau sowie den kreisfreien Stadten Gorlitz und Hoyerswerda.
Ca. 520.000 Einwohner leben in 98 Gemeinden.

Der polnische Teil des Gebietes der Euroregion Neisse gehort zur Unterregion Jelenia Gora
- Watbrzych (NUTS IIl 3.02.01). Das NUTS IlI-Gebiet erstreckt sich auf eine Flache von
10.371 km?, in dem 1.383.542 Menschen leben. Es umfasst 16 Landkreise (Bolestawiec,
Dzierzoniow, Jawor, Jelenia Gora, Kamienna Goéra, Ktodzko, Luban, Lwowek Slaski, Strzelin,
Swidnica, Waltbrzych, Zabkowice Slaskie, Zgorzelec, Zlotoryja und die kreisfreie Stadt
Jelenia Gora sowie 101 Gemeinden der Woiwodschaft.
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Das Gebiet der polnischen Euroregion Neisse selbst umfasst 39 Gemeinden der
Woiwodschaft Niederschlesien: die stadtischen Gemeinden (Bolestawiec, Jawor, Jelenia
Goéra, Kamienna Goéra, Karpacz, Kowary, Luban, Piechowice, Szklarska Poreba, Swieradow
Zdroj, Wojcieszow, Zawidéw, Zgorzelec, Ziotoryja), die stadtischen und landlichen
Gemeinden (Bogatynia, Bolkdw, Gryfow Slaski, Le$na, Lubawka, Lubomierz, Lwowek Slaski,
Mirsk, Nowogrodziec, PiehAsk, Wegliniec, Wlen) sowie die landlichen Gemeinden (Janowice
Wielkie, Jezéw Sudecki, Kamienna Goéra, Marciszéw, Msciwojow, Mystakowice, Olszyna,
Osiecznica, Podgorzyn, Siekierczyn, Stara Kamienica, Sulikow, Zgorzelec) und vier
Gemeinden der Woiwodschaft Lubuskie: die stadtischen Gemeinden (Gozdnica, teknica)
und landliche Gemeinden (Przewd6z, Wymiarki) und ist fast deckungsgleich mit dem Gebiet
der alten Woiwodschaft Jelenia Goéra.

Der tschechische Teil des Gebietes der Euroregion Neisse umfasst die nérdlichen Gebiete
der Tschechischen Republik (Kreise: Ceska Lipa, Jablonec nad Nisou, Liberec, Semily und
einen Teil des Kreises Decin — Sluknovsko). Das Areal von 3.545 km? entspricht etwa 5
Prozent der Gesamtflache der Tschechischen Republik. Insgesamt leben in diesem Gebiet
ca. 483.000 Einwohner in 235 Gemeinden. Allerdings sind nur 123 Gemeinden davon
Mitglieder des kommunalen Netzwerkes der Euroregion. Zu den groRten Stadten gehdren:
Liberec, Jablonec nad Nisou und Ceska Lipa.

Die Siedlungsstruktur des Grenzraumes ist gepragt durch eine hohe Besiedelungsdichte in
den industrialisierten Regionen und durch gering besiedelte Gebiete in den Bergregionen
sowie im nordlichen Teil des Niederschlesischen Oberlausitzkreises. Es gibt kein
herausragendes Oberzentrum. Bautzen, Goérlitz und Hoyerswerda erfiillen die Funktionen
der Oberzentren in Form des Oberzentralen Stadteverbundes (OZSV) Gorlitz-Bautzen-
Hoyerswerda. Auf der polnischen bzw. tschechischen Seite sind die annahernd
gleichwertigen Oberzentren Jelenia Gora und Liberec vorhanden.

Die Landschaft des Gebietes der Euroregion Neisse wird von einem flachwelligen und meist
bewaldeten Tiefland im Norden, den niedrigen Mittelgebirgen im Westen und Siiden
(Westlausitzer Bergland, Zittauer Gebirge, Bohmisches Mittelgebirge, Isergebirge,
Landeshuter Kamm, Katzbachgebirge) sowie dem hohen Riesengebirge gepragt. Hochster
Berg ist die Schneekoppe im Riesengebirge im Sidosten mit einer Gipfelhéhe von 1.602 m.
Die Grenzgebirge (Lausitzer Bergland und Zittauer Gebirge) zwischen der Tschechischen
Republik und Deutschland bilden topografisch eine Barriere und bieten nur an wenigen
Stellen glinstige Uberquerungsméglichkeiten an. Die hohen Bergriicken des Iser- und des
Riesengebirges trennen den tschechischen und den polnischen Teil der Euroregion Neisse
und erlauben — abgesehen vom Gebiet um Frydlant (Friedland) — nur an einer Stelle einen
relativ guten StralRenibergang am Sattel zwischen Iser- und Riesengebirge. Die Grenze
zwischen Sachsen und Polen wird durch die Lausitzer Neil3e gebildet. Im tschechischen Teil
entspringen Isera und Plovenice, auf sachsischem Gebiet die Spree, die zum Flussgebiet
der Elbe gehoren. Als Nebenflisse der Oder entspringen die NeiRe und ihr Zufluss Smeda
auf tschechischer und Bobr und Kwisa auf polnischer Seite.

Deutlich zu unterscheiden von den Agrargebieten auf relativ guten Bdden in der Mitte des
Grenzraumes, sind die waldreichen Gebiete im Norden des Gebietes (Hoyerswerda,
WeilRwasser und Boleslawiec), wo bis zu 60 % der Flache forstwirtschaftlich genutzt werden.
Grol¥flachige Waldgebiete befinden sich im Tieflandsbereich (Kiefernmonokulturen) und in
den Mittelgebirgen (Fichte). Spitzenwerte mit Uber 60 % landwirtschaftlich genutzten
Flachenanteilen weisen die Kreise Bautzen und Lobau-Zittau auf.

Die Gemeinden der Kreise Ztotoryja, Jawor (und in der gesamten Unterregion Jelenia Gora -
Watbrzych auch die der Kreise: Swidnica, Dzierzoniéw, Zabkowice Slaskie und Strzelin)

gehdren in der Woiwodschaft Niederschlesien zu den Gebieten mit glnstigsten
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Voraussetzungen fur eine intensive landwirtschaftliche Produktion. In diesem Gebiet
Uberwiegt die landwirtschaftliche Nutzung der Flachen (lUber 65 - 80 %). Die Walder des
Gebirgszuges der Sudeten gehdéren zu den grélten Waldgebieten der Woiwodschaft
Niederschlesien. In ihrer Artenzusammensetzung Uberwiegt die hier kinstlich angesiedelte
Fichte. Die wichtigsten Laubbaumarten sind Buche, Eiche, Erle und Birke.

In den ehemaligen Kreisen Bautzen, Hoyerswerda und Niesky sind Gberdurchschnittlich viele
Wasserflachen vorhanden, die das Bild einer Heide- und Teichlandschaft pragen. Im Suden
des tschechischen Teilgebietes gibt es einige Seen mit Erholungsfunktionen, jedoch von
geringer Intensitat.

Ein Grolteil des deutschen Gebietes der Euroregion wird durch die seit mehreren
Jahrhunderten dort lebende slawische Bevolkerung der Sorben bewohnt. Im deutschen Teil
der Euroregion befinden sich auch viele Baudenkmaler. Die ausnehmend gut erhaltene
Architektur der Stadte Gorlitz, Bautzen und Zittau ist in ihrem einheitlichen Charakter
einmalig in Deutschland. Ein wesentliches Merkmal, wodurch sich diese Region von anderen
Regionen eindeutig unterscheidet, sind die Umgebindehduser, die im Einflussbereich der
Lausitzer, siddeutschen und béhmischen Bauweise entstanden.

Im polnischen Teil der Euroregion bilden die Walder Bory Dolny Slaskie im Norden und die
Flusstaler der Flusse Kwisa, Kaczawa und Bobr ein vielfaltiges touristisches Angebot.
Dominierend sind hier Gebiete mit attraktiver Natur und Landschaft. Entlang der Grenze zur
Tschechischen Republik liegt der westliche Teil der Sudeten mit dem Isergebirge und dem
das Hirschberger Becken umschliefenden Gebirgsziigen von Riesengebirge, Kaczawskie-
Gebirge, Janowickie-Erzgebirge. Den Tourismus beglnstigen gute Verkehrsverbindungen
und zahlreiche Hotel- und Gastronomieeinrichtungen. Das kulturelle Erbe ist eine zusatzliche
touristische Attraktion. Die stadtischen Siedlungsformen gehen auf das 12. bis 15.
Jahrhundert zurick. Ehemalige Residenzen, Schlosser und Paldste stellen groRe
kunsthistorische Werte dar. Bis heute sind zahlreiche stadtebaulichen Systeme gut erhalten
geblieben. Eine besondere Bedeutung haben die gotischen Piastenschlésser und
Sakralobjekte. Zu den berUhmtesten Denkmalern gehdren die Zisterzienserabtei Krzeszéw
aus dem 13. Jahrhundert, die Kirche Wang in Karpacz aus dem 13. Jahrhundert und
mittelalterliche Burgruinen Chojnik Bolczéw und Bolkéw. Zu den wichtigsten Elementen des
Kulturangebots gehéren das Internationale Festival der StralRentheater und zahlreiche
Veranstaltungen im Rahmen des sog. Wrzesieh Jeleniogérski (Hirschberger Septembers),
wie zum Beispiel das Festival der klassischen Musik und das Theatertreffen in Jelenia Géra.

Die Unterregion Jelenia Géra ist reich an Mineral- und Heilquellen, welche im
Gesundheitswesen, bei Wasseranwendungen und in der Naturheilkunde genutzt werden. Im
Gebiet der Euroregion Neile befinden sich anerkannte Heilwasserquellen in den folgenden
Kurorten: Cieplice Slaskie - Zdréj (Fluoridwasser, hypo- und hyperthermische Quelle),
Czerniawa — Zdréj (Kohlensdurewasser, Sauerbrunnen) und Swieradéw Zdroj
(Kohlensaurewasser und Sauerbrunnen sowie Radon- und Fluoridwasser). Weitere
anerkannte Kurorte im Ubrigen Teil der Unterregion sind: Duszniki-Zdréj, Polanica-Zdrgj,
Szczawno-Zdroj (Kohlensadurewasser, Sauerbrunnen), Diugopole-Zdréj, Jedlina-Zdrgj,
Kudowa-Zdréj (Kohlensaurewasser und Sauerbrunnen, darunter auch Radonquellen),
Ladek-Zdroj (Sulfid-, Fluorid- und Radonwasser, darunter auch hypo- und hyperthermische
Quellen). AuRerdem treten Mineralquellen in den Lagerstatten Stare Rochowice und
Szczawina (Kohlensaurewasser und Sauerbrunnen) auf.
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Obwohl diese Region jahrhundertelang eine Kreuzung bedeutender Handelswege war — v.a.
die ,Via Regia“ von Westen nach Osten und die so genannte Salzstralle von Norden nach
Siiden - tritt die periphere Lage der Region heute deutlich zu Tage. Die Euroregion befindet
sich in nationaler Randlage. Sie liegt im Dreieck Berlin-Praha-Wroctaw abseits von den
Metropolen und deren Vorteilen. Zu den regionalen Verbindungs- und Entwicklungsachsen
im Zuge Uberregionaler Verbindungsachsen gehoéren (Dresden) — Hoyerswerda - (Cottbus) -
(Berlin); (Dresden) — Bautzen — Gorlitz — (Wroctaw, Republik Polen); (Liberec, Tschechische
Republik) — Zittau — Lébau — Bautzen — Hoyerswerda — (Cottbus) — (Berlin). Der Vorteil
dieses Standorts ist seine Lage auf der Verkehrsachse Sudeuropa-Skandinavien, die sich
mit der Autobahn Berlin — Wroctaw und den internationalen Verbindungsstrallen nach
Dresden, Leipzig und Minchen kreuzt. Folgende, bereits bestehende sachsische
Verkehrswege sind auch im Leitschema des Transeuropadischen Verkehrsnetzes (TEN-V)
enthalten: Die Bundesautobahnen A 4 (/ A 5) Frankfurt/Main — Erfurt — Dresden — Gorlitz,
A 13 Berlin — Dresden, A 14 Dresden — Leipzig — Magdeburg und A 9 Berlin — Leipzig —
Nurnberg — Minchen; die konventionellen Eisenbahnstrecken Dresden — Gorlitz, Berlin —
Gorlitz und Dresden — Decin — Prag. Erganzt werden diese Netze durch geplante und zum
Teil bereits im Bau befindliche Ausbaustrecken fiir Hochgeschwindigkeitsverkehr der
Eisenbahn, die Strecken Leipzig — Dresden und Berlin — Dresden, sowie die ebenfalls im
Bau befindliche Bundesautobahn A 17.

An dem kinftigen Grenziibergang Breitenau wird die A 17/ E 55 mit der tschechischen
Autobahn D 8/ E 55 — Bestandteil des TINA-Stralkennetzes von Tschechien - und an der
bestehenden Ubergangsstelle Ludwigsdorf wird die A 4 (nach dem Bau des fehlenden
Abschnitts Jedrzychowice - Krzywa) mit der geplanten polnischen Autobahn A 4 bzw. der
heutigen polnischen Landesstrale verbunden. Die heutige polnische Landesstralie
Nummer 4 Krzywa — Zgorzelec bildet zusammen mit der Eisenbahnstrecke E 30 Wroclaw —
Zgorzelec jeweils den Korridor lll A des TINA-Netzes in Richtung Dresden. Im sachsisch-
polnisch-tschechischen Dreilandereck miindet die tschechische Fernstrale R 35 (ber
Liberec, die Bestandteil des TINA-Stralennetzes ist, in Zittau in die heutige deutsche
Bundesstralle B 178. Die B 178 dient der Verknipfung mit dem TEN-V-Netz lber die A 4.
Mit dem Aus- und Neubau der B 178 wird diese Verknipfung zum neuen Grenzibergang
Zittau-Nord/Sieniawka gefuhrt Die Verbindung der B 178 mit der R 35 wird Uber das
polnische Gebiet geleitet. Durch diese Verbindungen erfolgt die Verknipfung sachsischer
und polnischer Verkehrsnetze der Strallen und Eisenbahnlinien. Karten befinden sich im
Anhang unter Abbildungen 46 und 47.
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Bevolkerungsentwicklung

Am 31.12.2001 lebten im Gebiet der Euroregion NeilRe ca. 1,7 Mio. Einwohner, davon 31
Prozent im deutschen, 44 Prozent im polnischen und 25 Prozent im tschechischen Teilraum.
Die Bevolkerungszahl hat von 1997 bis 2001 um 31.811 Personen, d. h. um 1,9 Prozent
zugenommen (im deutschen Teil verminderte sich die Bevolkerungszahl um 6,2 Prozent und
im polnischen und im tschechischen Teil stieg sie entsprechend um 9,8 und 0,1 Prozent an).

Das Gebiet der Euroregion Neisse ist relativ dunn besiedelt. Die Bevolkerungsabnahme in
den 90er Jahren hat sich im deutschen Teil der Grenzregion zwischen 1998 und 2001
fortgesetzt, wobei der Bevolkerungsrickgang im Fordergebiet doppelt so hoch war (-4,3%)
als im Landesdurchschnitt des Freistaats Sachsen (-2,3%). Insbesondere weisen die Stadt
Hoyerswerda (-11 %) und der Niederschlesische Oberlausitzkreis (-6 %) nach wie vor
Uberproportional starke Bevodlkerungsverluste auf. Bei anhaltend niedriger Geburtenrate
verschiebt sich in den sachsischen Grenzregionen der Altersaufbau weiter zu Gunsten der
Uber 65jahrigen.

Im tschechischen Teil der Grenzregion fand im gleichen Zeitraum ebenfalls ein leichter
Bevolkerungsriickgang statt. Damit ist die bisher weitgehend stabile
Bevdlkerungsentwicklung zum Ende der 90er Jahre auch in den tschechischen
Grenzregionen in einen Rickgang Ubergegangen. Da erst in den letzten Jahren niedrigere
Geburtenraten und sinkende Sterberaten zu verzeichnen sind, ist in den tschechischen
Grenzregionen aber die Altersgruppe der bis 15jahrigen noch gréRer als die Altersgruppe der
Uber 65jahrigen.

Im polnischen Teil der Grenzregion ist die Entwicklung uneinheitlich, insgesamt aber von
einem Anstieg der Bevdlkerungszahlen gepragt. Wahrend der landliche Raum an
Bevolkerung gewann, hatten die Stadte und ihr unmittelbares Umland Verluste zu
verzeichnen. In der Unterregion Jelenia Géra-Watbrzych mit einer Einwohnerzahl von rund
1,4 Mio. Menschen verringerte sich im Zeitraum 1995 - 2001 die Bevdlkerungszahl um
nahezu 21.000 Menschen, d. h. um etwa 4,5 %. Die Bevdlkerung ist in diesem Gebiet
ungleichmafig verteilt. Die mittlere Bevolkerungsdichte betragt 133 Einwohner / km?. In der
Unterregion gibt es jedoch Kreise, in denen die Bevdlkerungsdichte den oben angegebenen
Wert Ubersteigt. Dies betrifft unter anderem die Kreise Dzierzoniéw (233 Einwohner / km?),
Swidnica (226) und die kreisfreien Stadte Jelenia Géra (853) und Watbrzych (1.577). Am
schwachsten im Verhaltnis zu ihren Flachen sind die Kreise Bolestawiec (69
Einwohner / km?), Lwéwek Slaski (72) und Strzelin (74) bevélkert. Ca. 68 % der Bevélkerung
wohnen im dichten Netz der Gro3- und Kleinstadte.

Die natirliche Bevélkerungsbewegung nimmt im deutschen Teil auch weiterhin negative
Werte an. Nach wie vor steht der Landkreis Lobau-Zittau und die kreisfreie Stadt Gorlitz an
der Spitze der negativen Entwicklung.

Auch im polnischen Teil der Euroregion setzt sich eine eindeutig negative Tendenz bei der
naturlichen Bevdlkerungsbewegung fort.

Auf der tschechischen Seite konnte in den Jahren 1997 bis 2001 keine eindeutige Tendenz
der Bevolkerungsentwicklung erkannt werden.
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Abbildung 7

Bevolkerungsentwicklung im Gebiet der Euroregion Neisse-Nisa-Nysa (2001)

Gesamtsaldo

(Saldo der
Kreis / Powiat Einwohner- | Bevolkerungsdichte | Bevolkerungs- Wanderungs- Migration —
zahl entwicklung saldo
EW / km? je 1000 Einwohner

DEUTSCHE SEITE 519.441%)

Gorlitz 60.264 897 -6,3 -15,6 -21,9
Hoyerswerda 47.917 506 -4,5 -42,0 -46,5
Bautzen 155.487 163 -3,4 -9,5 -12,9
NOL 103.469 77 -3,1 -19,1 -22,2
Lébau-Zittau 152.304 218 -5,1 -14,3 -19,4
POLNISCHE SEITE 556.236**)

Boleslawiec 64.881 102 1,9 -1,1 -1,0
Jawor 41.859 172 0,6 -2,2 -0,3
Jelenia Géra 67.596 104 -1,2 0,03 1,2
Kamienna Gora 49.260 124 1,5 -2,5 -5,0
Luban 52.304 219 1,4 -2,8 -1,1
Lwowiek 51.615 73 -0,3 0,3 -2,5
Zgorzelec 101.258 121 -0,1 -1,8 -1,1
Ztotoryja 21.644 503 -0,2 -2,3 -2,6
Jelenia Géra — Stadtkreis 93.400 1.061 -2,0 1,2 1,4
Zagan 6.221 72 1,6 2,6 0,8
Zary 6.201 32 2,9 -0,2* 1,0
TSCHECHISCHE SEITE 561.396*)

Ceska Lipa 105.885 93 0,6 1,7 2,3
Jablonec n.N. 87.934 219 -1,6 -1,1 -2,7
Liberec 158.351 171 0,9 -3,4 -2,5
Semily 75.226 108 -1,5 -0,8 -2,3
Decin 134.000 147 -0,6 -0,3 -1,0

Quellen: *) Statistisches Jahrbuch der Euroregion Neisse zum Stand

Landesamt Sachsen, Kamenz
**) Statistisches Jahrbuch der Woiwodschaft Niederschlesien 2002

31.12.2001, herausgegeben vom Statistischen
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Der Wanderungssaldo weist unterschiedliche Werte in den jeweiligen deutschen
Landkreisen auf In Hoyerswerda hatte sich 2001 ein Minus von 42 Promille abgezeichnet.
Ebenfalls deutlich negative Werte finden sich in Goérlitz. Im Durchschnitt wanderten 2001
ca. 19 Einwohner von Tausend aus der Region ab, wohingegen 1997 ca. 5 Einwohner von
Tausend den deutschen Teil der Euroregion verlassen haben.

Die Wanderungskennziffern fir die einzelnen polnischen Kreise sind unterschiedlich. Ein
besonders hoher negativer Gesamtwanderungssaldo pro 1000 Einwohner wurde im Jahre
2001 im Stadtkreis Watbrzych (-5,2 Promille) festgestellt. Etwas niedrigere Werte lieferten
die Kreise Jawor (-3,2) und Ztotoryja (-2,7). Die diesbezlglich giinstigste Situation herrscht
in den Kreisen Bolestawiec (1,1 Promille) und Jelenia Goéra (0,8). Die vorgenommene
Vergleichsanalyse der Altersstruktur der Bevolkerung nach funktionellen Altersgruppen weist
in der Unterregion Jelenia Gora-Watbrzych auf die Entstehung von ungiinstigen Tendenzen
hin. Diese ergeben sich unter anderem aus dem sinkenden natirlichen
Bevolkerungszuwachs und der Abwanderung junger Leute, die dieses Gebiet verlassen, um
Arbeit zu suchen und ihre Lebensbedingungen zu verbessern.

Die tschechische Seite wies im Zeitraum von 1997 bis 2001 ebenfalls eine negative Tendenz
des Wanderungssaldos auf. Die Ziffern nahmen Werte zwischen 1,7 und —-3,4 Promille an.
Sowohl im tschechischen als auch im polnischen Teilraum der Euroregion sind insbesondere
die landlichen Gemeinden von Abwanderungstendenzen betroffen, wogegen die Stadte an
Bevdlkerung gewinnen.

Wirtschaft und Arbeitsmarkt

= Wirtschaftsstruktur

Das Gebiet der Euroregion Neisse ist Teil eines traditionsreichen Wirtschaftsraumes mit
mehreren industriellen Zentren. Historisch haben der Reichtum an Rohstoffen und
Energietragern diese Entwicklung begunstigt.

Zu Beginn des wirtschaftlichen Strukturwandels (nach der Wiedervereinigung) waren die
vorhandenen Produktionsbedingungen durch ein generell geringes technologisches Niveau,
veraltete und verschlissene Produktionsanlagen, eine hohe verdeckte Arbeitslosigkeit und
einen hohen Produktivitatsrickstand gekennzeichnet. Es kam zur Entflechtung der
Kombinate und zum Aufbau kleiner und mittlerer Unternehmen. Oft handelte es sich um
Niederlassungen von Firmen aus den alten Bundeslandern oder anderen fiihrenden
Industriestaaten. Ein nicht unerheblicher Teil der Industrie war nach der Wende nicht mehr
privatisierbar. Die Produktivitdt der erhalten gebliebenen Industriebetriebe ist in Verbindung
mit Personalabbau um ein Mehrfaches gestiegen. Insgesamt vollzog sich der Strukturwandel
schnell und konsequent. Die gewiinschte Stabilitdt und Kontinuitat der Wirtschaft ist
allerdings noch nicht erreicht. Aulerdem ist die Eigenkapitaldecke gering. Als negative
Begleiterscheinung muss die hohe Arbeitslosigkeit genannt werden. Hoch ist das
Wohlstandsgefalle zu den polnischen und tschechischen Nachbarn.

Einen Anhaltspunkt Uber die wirtschaftlichen Aktivitdten in der gesamten Grenzregion bildet
die Verteilung der Unternehmen auf die Wirtschaftszweige, obwohl die Anzahl der Betriebe
auch durch die unterschiedliche BetriebsgrofRenstruktur beeinflusst wird. Der tschechische
und polnische Teil der Euroregion ist dabei deutlicher als der deutsche Teil von der Land-
und Forstwirtschaft gepragt. Die Anteile der Betriebe, die in diesem Bereich tatig sind,
erreichen im polnischen Teil in manchen Regionen bis zu 6 %, in Semily (Tschechien) sogar
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mehr als 9 %. Die hochsten Anteile im verarbeitenden Gewerbe haben die tschechischen

Grenzregionen.

Im Baugewerbe sind es dagegen die deutschen Kreise.

Handel,

Instandsetzung von Kfz und Gebrauchsgitern sind in den polnischen Grenzregionen
besonders stark vertreten.

Abbildung 8 Unternehmen nach Wirtschaftstatigkeit in der Euroregion Neisse 2001
Darunter in den Wirtschaftsbereichen
Kreisfreie Stadt Handel;
Instandset-
Landkreis Insgesamt Land- und Bergt_)au Hod . zung und
. Gewinnung [ Verarbeitendes
Forstwirt- . Baugewerbe | Reparatur
von Steinen Gewerbe
schaft von Kfz und
und Erden
Gebrauchs-
giitern
A C D F G
Deutscher Teil 14 398 483 24 1600 2473 3810
Gorlitz, Stadt 1480 16 137 219 371
Hoyerswerda, Stadt 909 6 58 138 265
Bautzen 4 821 156 573 840 1301
Niederschlesischer 4433 174 7 548 776 1164
Oberlausitzkreis
Lébau-Zittau 2755 131 284 500 709
Polnischer Teil" 60 093 2223 82 5460 5267 22 340
Jelenia Gora, Stadt 11 542 77 1 909 1089 4228
Bolestawiecki 6014 380 16 551 466 2224
Jaworski 4 263 252 7 513 404 1531
Jeleniogorski 6 388 245 12 685 586 1862
Kamiennogorski 3087 181 7 347 333 983
Lubanski 4489 153 6 505 486 1562
Lwéwecki 2 966 172 2 342 245 1061
Zgorzelecki 7182 194 10 431 538 2 951
Ztotoryjski 3661 199 9 337 386 1322
Zarski 8 766 279 7 661 591 3955
Tschechischer Teil 75832 3948 23 12 701 10 121 21 350
Ceska Lipa 19 886 1121 9 3263 2296 5518
Jablonec nad Nisou 20 101 915 2 4318 2584 5102
Liberec 35 845 1912 12 5120 5241 10 730
Semily 17 354 1642 11 2853 1962 4309
Euroregion
150 323 6 654 129 19 761 17 861 47 500
Insgesamt
1) In der polnischen Statistik nach polnischer Gliederung der Tatigkeit (Polska Klasyfikacja Dziatalnosci)
Quelle: Statistisches Landesamt Sachsen
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Die Industriestruktur wird groRtenteils durch traditionelle Branchen (Textil- und
Bekleidungsindustrie, Maschinenbau, Glasindustrie) und auf einheimischen Rohstoffen
basierende Branchen (Braunkohleférderung und —verarbeitung, Elektroenergieerzeugung,
Abbau von Steinen und Erden) bestimmt. Insgesamt hat ein deutlicher
Deindustrialisierungsprozess stattgefunden, der vor allem die traditionellen Branchen betraf
und zu einem bis zu 90-prozentigen Abbau der industriellen Kapazitaten fihrte. Zwischen
den Jahren 1989 und 1998 hat sich eine Welle von Stilllegungen und SchlieBungen
industrieller Einrichtungen vollzogen. So sind beispielsweise auf der tschechischen Seite
keine Tagebaustatten und Warmekraftwerke mehr vorhanden. Im deutschen Teil sind die
Kraftwerke Schwarze Pumpe bei Hoyerswerda und Boxberg bei Weillwasser und die
Abbaustatten Nochten und Reichwalde nach wie vor in Betrieb. Die zwei zuletzt genannten
Kraftwerke wurden grundlegend saniert und gehoéren zur Zeit zu den modernsten in
Deutschland. Im Gebiet der Unterregion Jelenia Gora-Watbrzych befinden sich
Unternehmen, die zu den rentabelsten in Niederschlesien gehdren: Elektrownia Turéw SA
(Kraftwerk Turéw AG), Kopalnia Wegla Brunatnego Turéw PP (Braunkohlengrube Turéw -
Staatsunternehmen); hier ist die Kohlegewinnung bis zum Jahr 2035 vorgesehen. Das
Kohlerevier Watbrzysko-Noworudzkie (Waldenburg-Neurode, Abbau von Steinkohle) wurde
nach 1989 tiefgriindig umstrukturiert, was dazu geflihrt hat, dass dieser Wirtschaftszweig fast
vollstandig liquidiert wurde. Die politische Wende brachte den Verlust der bisherigen
Absatzmarkte mit sich und trug zum Ruckgang der Leichtindustrie und Niedergang vieler
Unternehmen in dieser Region bei.

Grole Einschnitte in der Maschinen- und Fahrzeugbauindustrie sowie der Textil- und
Bekleidungsindustrie haben sich insbesondere im deutschen Teilgebiet vollzogen. Einen
gewissen Ausgleich brachte in den ersten Jahren nach der Wende das rasche Wachstum
der Bauwirtschaft. Die Erwartungen in den Ausbau des Tertidrsektors haben sich noch nicht
erfillt. Seit 1997 beginnt aus industriellen Kernen heraus ein Wirtschaftswachstum im
Produzierenden Gewerbe. Der Bausektor ist z. T. noch tberdimensioniert.

Die Anzahl der Betriebe im Bergbau und im Verarbeitendem Gewerbe hat sich im deutschen
Teilgebiet der Euroregion von 1998 bis 2001 auf 450 erhoht. Die Entwicklung hat in allen
sachsischen Teilen einen positiven Verlauf genommen. Im gleichen Zeitraum verringerte sich
die Zahl der Beschaftigten im Bergbau und Verarbeitenden Gewerbe auf insgesamt 32.951
Personen, 1997 waren es noch 33.777 beschaftigte Personen. Aufer der Landkreise
Kamenz und Bautzen mussten alle sachsischen Landkreise der Euroregion einen Rickgang
der Beschaftigungszahlen in den Bereichen Bergbau und Verarbeitendes Gewerbe
hinnehmen.

Der polnische Teil der Euroregion ist reich an Bodenschatzen: Braunkohle, Pflaster- und
Bausteine (Basalt, Granit und andere), Kaolin, Ton sowie Keramik- und feuerfester Ton,
Gips, Anhydrit, natlrliche Zuschlagstoffe, darunter Form- und Glassand sowie Schmuck- und
Edelsteine und Mineralquellen. Einen hohen wirtschaftlichen Stellenwert hat in diesem Teil
der Euroregion neben Handel und Dienstleistung die Industrie. Sie umfasst zahlreiche
Unternehmen aus verschiedenen Branchen: Brennstoffindustrie und energieerzeugende
Industrie, Bergbau, Glas-, Baustoff-, Keramik-, Textil-, Bekleidungs-, Metall-, Chemie-,
Lebensmittel-, Maschinenbau- und Elektronikindustrie.

Die Entwicklung der Gewerbean- und —abmeldungen unterlag im Verlauf der Jahre geringen
Schwankungen. Eine eindeutige Tendenz lasst sich somit nicht feststellen, obwohl sich die
absolute Anzahl sowohl der An- als auch der Abmeldungen verringert hat. Alle deutschen
Landkreise der Euroregion Neisse (mit Ausnahme des Landkreises Kamenz) hatten
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zwischen 1998 und 2001 eine Abnahme in der Anzahl der Gewerbeanmeldungen zu
verzeichnen.

Hoffnungstrager in vielen Grenzgemeinden ist der Tourismus: Die Euroregion Neisse verfugt
Uber umfangreiche, vielseitige touristische Potenziale. Im Hinblick auf den Tourismus ist zu
beachten, dass die Euroregion durch ausgedehnte und attraktive Natur- und
Kulturlandschaften gepragt wird, von denen viele unter Natur- und Landschaftsschutz gestellt
sind. Weitere Potenziale liegen im Brauchtum und in den traditionellen Produkten. Die
touristische Infrastruktur ist regional auf unterschiedlichem Niveau. Die Bettenkapazitat und
das Hotel- und Gaststattenangebot haben sich in den letzten Jahren insgesamt stark erhoht,
allerdings auf Kosten der Auslastung. Als kritisch muss die saisonale Ausrichtung der
touristischen Infrastruktur angesehen werden. Es bestehen gute Ansatze bzw. Alternativen
fur ,Schlechtwettertage®, die aber noch nicht ausreichen.

Die fur die Unterregion Jelenia Géra-Watbrzych markanten Vorzige der Landschaft, der
Natur und der Kultur ermdéglichen viele Formen des Tourismus - Wandern, Radfahren,
Reiten, Skisport - sowie Heilaufenthalte in den Kurorten (Kotlina Ktodzka / Glatzer Becken,
Karkonosze / Riesengebirge, Goéry lIzerskie / Isergebirge). Dies ist die Grundlage fir ein
ganzjadhriges  Funktionieren des Fremdenverkehrs und der Erholung. Die
Ubernachtungskapazitdten der Unterregion Jelenia Goéra-Watbrzych miissen weiter
ausgebaut und hinsichtlich  ihrer Qualitdt verbessert werden. Die besten
Ubernachtungsmdglichkeiten bieten das Riesengebirge, Géry Sowie / Eulengebirge und das
Glatzer Becken. Eine wesentliche Bedeutung fir die grenziiberschreitende Entwicklung der
grenznahen Gemeinden hat die Modernisierung der Droga Srédsudecka (Sudetenstrale)
und Erhéhung der Zahl der Grenziibergange auf den touristischen Routen.

= Beschaftigung

Entsprechend der wirtschaftlichen Ausrichtung und Spezialisierung der drei Teile der
Euroregion ergeben sich gro3e Unterschiede im Einsatz der Arbeitskrafte in den einzelnen
Wirtschaftssektoren. Gegliedert nach Wirtschaftssektoren arbeiten (mit Ausnahme der
beiden kreisfreien Stadte) im sachsischen Grenzgebiet nach wie vor mehr Erwerbstatige im
primaren Sektor als im Landesdurchschnitt. Im Jahr 2001 waren es durchschnittlich 3,6 %
gegenlber dem sachsischen Landesdurchschnitt von 2,8 %, der auch dem
Bundesdurchschnitt entspricht. Ein Kreis ist Uberdurchschnittlich von der Landwirtschaft
gepragt, der Niederschlesische Oberlausitzkreis weist im Jahr 2001 noch 6 % der
Erwerbstatigen in diesem Sektor auf. Dartuber hinaus zeichnet sich Bautzen durch einen
besonders hohen Anteil der Beschaftigten im verarbeitenden Gewerbe aus (2001: tber 20 %
der Erwerbstatigen gegenuber dem sachsischen Mittel von 17,1 %). Dementsprechend
arbeiten eine deutlich geringere Zahl von Beschaftigten im Dienstleistungsbereich. Im Jahr
2001 betrug der Anteil unternehmensbezogener Dienstleistungen nur knapp 10 % an den
Beschaftigten, gegenuber 14 % im Landesdurchschnitt des Freistaats Sachsen. In der
offentlichen Verwaltung und in privaten Dienstleistungen arbeiten etwa 30 % der
Erwerbstatigen.

Im Jahr 2001 wies die Unterregion Jelenia Géra-Watbrzych folgende Wirtschaftsstruktur auf:
im primaren Sektor betrug die Beschaftigtenzahl™ 24,8 %, im sekundaren Sektor — 32,7 %
und im tertidren Sektor — 42,5 %.

13 Datenquelle: Statistisches Jahrbuch 2002 - GUS (Hauptamt fur Statistik) - Stand vom 31. Dezember 2001. Seite 31



Programm der Gemeinschaftsinitiative Interreg Ill A 2000 - 2006
Freistaat Sachsen — Republik Polen (Woiwodschaft Niederschlesien)

Abbildung 9 Erwerbstitige” im Freistaat Sachsen 2001 nach Kreisen und Wirtschaftsbereichen (in 1 000)
Produzi des G b --
reduzierendes Lewerbe Anteil Finanzie- Offentliche
. . Handel, rung, und private .
I'_:and u_nd An_tell LW darunter Handel, Gast- Vermietung Anteil Dienst- _Antell_
. orstwirt- in % Anteil Anteil Gastge- - . : Dienstlei-
Kreis Insgesamt Verarbei- gewerbe | und Unter- | Finanzie- | leistungen
schaft, Prod erarbe b werbe und S - stungen
- . roduz. tendes verarp. und nehmens- | rungin % | (einschl.) s o
Fischerei ins Gewerbe Gewerbe Verkehr : . . . in %
gesamt Gewerbe Verkehr | dienstlei- offentliche
in % stungen Verwaltung
in % in %
Gorlitz, Stadt 26,4 0,5 1,9 6,3 23,9 4,0 15,2 6,2 23,5 3,3 12,5 10,1 38,3
Hoyerswerda, Stadt 19,8 0,1 0,5 4,2 21,2 1,1 5,6 52 26,3 2,2 1.1 8,0 40,4
Bautzen 66,0 2,0 3,0 22,4 33,9 13,5 20,5 15,2 23,0 78 11,8 18,6 28,2
Niederschlesischer 35,1 2,1 6,0 11,5 32,8 52 14,8 9,0 25,6 2,8 8,0 9,7 27,6
Oberlausitzkreis
Lobau-Zittau 56,0 2,1 3,8 17,0 30,4 9,3 16,6 13,1 23,4 55 9,8 18,2 325
Fordergebiet(1.Reihe) 203,3 6,8 3,3 61,4 30,2 33,1 16,3 48,7 24,0 21,6 10,6 64,6 31,8
Sachsen 1.946,8 52,6 2,7 586,5 30,1 333,5 17,1 460,4 23,6 275,2 14,1 572,2 294
Y'Vorlaufige Jahresdurchschnittsangaben am Arbeitsort
Quelle: Statistisches Landesamt Sachsen
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Die Entwicklung der Arbeitslosenquoten zeigt eine negative Tendenz und hat eindeutig
strukturellen Charakter.

In den deutschen Grenzregionen ist bisher keine deutliche Abnahme der Arbeitslosigkeit zu
erkennen. Die Arbeitslosenquote stieg im gesamten Freistaat Sachsen im Jahr 2002
gegenuber dem Jahr 1998 von 18,2 % auf 18,9 %. In allen Landkreisen des Fordergebietes
sind die Arbeitslosenquoten gestiegen. Mit Ausnahme von Kamenz (18,5 %) liegen alle
deutlich Uber dem sachsischen Durchschnitt. Die Spitzenwerte mit 26,1 % und 25,1 %
nehmen die beiden kreisfreien Stadte Gorlitz und Hoyerswerda ein. Hier ist inzwischen mehr
als jeder Vierte arbeitslos.

Im polnischen Teil der Euroregion nimmt die Arbeitslosigkeit inzwischen dramatische
Ausmalle an. Nur die Stadt Jelenia Gora bildet mit knapp 17 % Arbeitslosenquote die
Ausnahme. In den anderen Kreisen betragt die Arbeitslosenquote mehrheitlich Gber 30 %.
Die Arbeitslosigkeit hat sich seit 1997 in der Region nahezu verdoppelt. Die Unterregion
Jelenia Gora-Watbrzych (im Rahmen von NUTS Ill) ist ahnlich wie das gesamte Gebiet der
Euroregion Neisse auf der polnischen Seite durch eine schwierige Situation auf dem
Arbeitsmarkt aufgrund einer sehr hohen strukturellen Arbeitslosigkeit sowohl im Malstab der
Woiwodschaft Niederschlesien als auch des Landes gepragt. Die Arbeitslosigkeit besteht seit
Anfang der neunziger Jahre und wurde unter anderem durch die SchlieBung der
Kohlegruben im Niederschlesischen Steinkohlenrevier in Watbrzych und Nowa Ruda sowie
von Betrieben der Leichtindustrie der Baumwoll- und Textilbranche in Bielawa, Dzierzoniéw
und Kamienna Goéra hervorgerufen. In den Jahren 1998 - 2002 ist die Arbeitslosigkeit in der
Unterregion um nahezu 60 % gestiegen, wobei die grofte Anstieg im Stadtkreis Watbrzych
(233 %) und im Landkreis Zgorzelec (200 %) zu verzeichnen war. Bei der Auswertung der
absoluten Werte der Arbeitslosigkeit wird festgestellt, dass Ende 2002 in der Unterregion
Uber 153.000 Arbeitslose registriert waren, davon 53 % Frauen. Die Unterregion hat in der
Woiwodschaft Niederschlesien die hdchste Arbeitslosenquote, die Ende September 2002 27
% erreichte (Woiwodschaft Niederschlesien - 21,6 %). Im untersuchten Gebiet treten Kreise
auf, in denen die Arbeitslosenquote zu den héchsten im Lande gehort. Besonders schwierig
ist die Situation in den Kreisen Ziotoryja (um 78,5 % Uber dem Landesdurchschnitt),
Waltbrzych einschlie3lich der Stadt Watbrzych (um 75,7 %), Lwowek (70,7 %), Jawor (68,5
%), Dzierzoniéw (66,9 %), Ktodzko (67,4 %) und Kamienna Goéra (65,7 %), in denen die
Arbeitslosigkeit den Landesdurchschnitt Ende 2002 um uber 50 % Uberschritten hat. Der
Anteil der Arbeitslosen, die bereits seit mehr als einem Jahr Arbeit suchen, betrug Ende
2002 in der Unterregion Jelenia Gora-Watbrzych 50 %. Bei der Betrachtung der
Altersstruktur der Arbeitslosen kann festgestellt werden, dass unter den Arbeitslosen junge
Menschen die Altersgruppen bis 24 und 25 - 34 Uberwiegen. Insgesamt machen die beiden
Altersbereiche mehr als 50 % der gesamten Arbeitslosenpopulation aus.

Auf der tschechischen Seite ist die Lage hinsichtlich der Arbeitslosigkeit noch relativ
entspannt. So herrschte im Jahr 2001 in der Region Liberec und Jablonec eine nach wie vor
niedrige Arbeitslosigkeit (insgesamt nur 7,3 bzw. 6 %). Die Arbeitslosigkeit nimmt jedoch
auch in diesem Teil der Region leicht zu.

Seitens des Freistaates Sachsen wird damit gerechnet, dass kunftig Tages- und
Wochenpendler aus Polen und Tschechien die Arbeitsmarkte der deutschen Grenzregionen
vor Anpassungsprobleme stellen werden. Die Ergebnisse von Prognosen zeigen, dass fir
die deutschen Grenzregionen im Durchschnitt ein Pendleraufkommen von ungefahr 1 % bis
2 % der Bevdlkerung (bzw. 2% bis 4% der Beschaftigung bei einer Erwerbsquote von 50 %)
erwartet werden kann. Allerdings variiert das Potential erheblich zwischen den
Grenzregionen, was zum einen mit der Grenznahe der Agglomerationen in den deutschen
Grenzregionen und zum anderen mit den Unterschieden in der Bevolkerungsdichte der
angrenzenden tschechischen Gebiete erklart werden kann. Fur grenznahe Stadte, die an
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eine dicht besiedelte Region angrenzen, kann die Ausweitung des Arbeitskrafteangebots
durchaus bis zu 10 % der Beschaftigten betragen. In den landlichen Grenzregionen
Ostdeutschlands hingegen werden die Pendlerpotentiale wegen der geringen
Bevdlkerungsdichte, der relativ ungunstigen Wirtschaftslage und der langeren Fahrstrecken
geringer sein. Allerdings ist zu erwarten, dass sich mit einer Verbesserung der
Verkehrsinfrastruktur das Pendleraufkommen und die Einpendeltiefe erhéhen werden. Bei
dieser Prognose wurden jedoch innerregionale Differenzen der Einkommen oder
Arbeitslosenquoten nicht berlcksichtigt. Stattdessen wurde ein Einkommensgefalle
angenommen, welches bei einer kiinftigen EU-Erweiterung in diesem Ausmalf nicht mehr zu
erwarten ist, weil Prognosen Uber die gesamtwirtschaftliche Entwicklung fir Tschechien eine
hdéhere Wachstumsrate des Einkommens im Vergleich zu Deutschland liefern. Hinzu kommt,
dass nicht der Zeitpunkt des Beitritts, sondern die Einfihrung der Arbeitnehmerfreiziigigkeit
fur das Pendlerpotential entscheidend sein wird. Je spater dieses erfolgt, umso geringer
dirften das Einkommensgefalle und Pendlerpotential sein. Eine weitere Einschrankung liegt
in der Annahme einer gleichen Arbeitsmarktsituation beiderseits der Grenzen begriindet.
Geringe Unterschiede in den Arbeitslosenquoten fiihren auch nur zu geringen Differenzen in
den Pendlerpotentialen.™

Infrastruktur

= Verkehrsinfrastruktur

Durch das Gebiet der Euroregion Neille verlaufen wichtige Verkehrswege, die die
Grenzibergange mit bedeutenden Wirtschaftszentren verbinden. Zu den wichtigsten
Verbindungen gehdren die LandesstraRen Nummer 4 und Nummer 30 mit der Verlangerung
im Verlauf der Strale Nummer 3, die Woiwodschaftsstraen Nummer 351, 352, 354, 357,
die Eisenbahnlinien E-30, C-E 59/1, Nummer 274.

In der Unterregion Jelenia Gora-Watbrzych verbindet das Landesstrallen- und
Woiwodschaftsstraliennetz die groReren Stadte der Region mit den Grenzibergangen sowie
wichtigen Zentren der Woiwodschaft und des Landes. Der Schwachpunkt der
Strallenverbindungen ist eine fur den jeweiligen Bedarf zu niedrige Klasse der einzelnen
Abschnitte. Es fehlen auch Umgehungsstralien fir die Ortschaften und das Stralienprofil
entspricht teilweise nicht den Anforderungen. Das Eisenbahnnetz ist auch verhaltnismafig
dicht. Die Hauptstrecken sind elektrifiziert. Zu den Schwachpunkten der Eisenbahn in der
Region gehoéren die unzureichenden Investitionen, der schlechte technische Zustand der
Gleisanlagen, die Stilllegung von Strecken im Personenverkehr, die Einschrankung des
Guterverkehrs.

Die Verkehrsanbindung der Zielgebiete durch den OPNV ist noch nicht zufrieden stellend.
Die Anbindung in Bezug auf den motorisierten Individualverkehr ist insgesamt
verbesserungswurdig. Das vorhandene Wegenetz der Wander-, Rad- und Reitwege wird
standig ausgebaut und gepflegt.

14 Bjorn Alecke, Gerhard Untiedt (2001): Teilprojekt D-7 Pendlerpotential in den Grenzregionen an der EU-AulBengrenze.

Methoden, Ergebnisse und Prognosen. Dresden. S. 409ff.
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= Andere Infrastruktur

Die Ausstattung mit kulturellen Einrichtungen ist sowohl quantitativ als auch qualitativ
zufrieden stellend. Allerdings ist der teilweise schlechte Bauzustand und der Abbau von
Kapazitaten im landlichen Raum (Kinos etc.) im Rahmen der Einsparungen im &ffentlichen
Bereich zu beachten. Des Weiteren ist ein hoher Sanierungsbedarf in den Zentren der
Stadte und Dorfer festzustellen.

Das Bildungssystem in der Unterregion Jelenia Gora-Watbrzych umfasst 1.129
Einrichtungen, die im Schuljahr 2001/2002 von uber 244.700 Kindern, Jugendlichen und
Erwachsenen besucht wurden (Uber 38 % der Lernenden in der Woiwodschaft
Niederschlesien). 2001 hat es in der Unterregion 506 Kindergarten mit nahezu 27.700
Kindern gegeben (44,2 % der Kinder, die in Niederschlesien Kindertagesstatten besuchen).
Das Netz der Grundschulen, die im Jahre 2001 von 100.700 Kindern und Jugendlichen
besucht wurden, bestand in der Unterregion aus 449 Objekten. In den 182 Gymnasien
lernten 58.300 Schiler. Die groten Schulzentren der postgymnasialen Stufe der
Unterregion befinden sich in Jelenia Géra, Watbrzych, Swidnica, Bolestawiec, Ktodzko und
Dzierzoniéw. Eine grofie Rolle spielen im unterregionalen Bildungssystem die Hochschulen.
Im Studienjahr 2001/2002 studierten an den vier Hochschulen der Unterregion 13.800
Studenten (d.h. 10 % der Studierenden in der Woiwodschaft Niederschlesien). Ende 2001
hat es in der Unterregion Jelenia Goéra-Watbrzych 38 funktionierende allgemeine
Krankenhauser gegeben, die Uber rund 6.400 Betten (Uber 41 % der gesamten Zahl der
Krankenhausbetten der Woiwodschaft) verfliigten. Die Besonderheit der Unterregion Jelenia
Goéra-Watbrzych ist das Kurwesen. Die Unterregion gehdrt mit ihren 11 satzungsmafigen
Kurorten und 2 potentiellen Kurorten zu den fiihrenden Kurgebieten Polens. Die Kurbasis
besteht aus mehr als 50 Krankenhausern und Kureinrichtungen, die insgesamt Uber
sechstausend Betten verfligen. In den Kurorten sind 15 Naturheilanstalten vorhanden, die
jahrlich zusatzlich Gber 10 Tausend Kurgaste ambulant behandeln. Aul3er der Basis, die mit
den Kurorten eng zusammenhangt, gibt es noch Sanatorien zur Rehabilitation und
Pravention.

Umwelt

Das sachsisch-niederschlesische Grenzgebiet gehért zu den mittel- und osteuropaischen
Regionen, die in der Vergangenheit erheblichen Umweltbelastungen ausgesetzt waren. Ein
gravierendes Problem der Region besteht darin, dass sich in vielen Teilen der Region durch
Industrie und Rohstoffabbau (z.B. Braunkohle) geschadigte Flachen finden. Die
Umweltschaden, d.h.

= die Flacheneingriffe durch die Ausbeutung der natirlichen Ressourcen,
= die schwerwiegende Verschmutzung von Luft und Wasser,

= grof¥flachige Waldschaden,

= Erosionserscheinungen,

= die Nitratbelastung und Versauerung der Boéden sowie

= die Versauerung der Gewasser.

kdnnen langfristig nicht nur die Gesundheit der Bevodlkerung beeintrachtigen, sondern sich
auch negativ auf gewerbliche Neuansiedlungen oder den Tourismussektor auswirken. Daher
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ist die Sanierung der Umwelt ein entscheidender Faktor fur die Zukunftsfahigkeit der
Grenzregion insgesamt. In den vergangenen Jahren wurden jedoch vor allem in den
sachsischen Grenzregionen erhebliche Investitionen in die Verbesserung der
Umweltsituation getatigt. Waren in Sachsen 1991 noch 50% aller HauptflieRgewasser stark
verschmutzt, so reduzierte sich dieser Anteil im Jahr 1997 auf 6%. Allerdings entsprechen
73% Gewasserstrecke der HauptflieRgewésser noch nicht der angestrebten Giiteklasse 11."°
Trotz dieser splrbaren Verbesserungen besteht auch in Zukunft noch ein erheblicher
Investitionsbedarf: So waren 1995 in Sachsen nur 64,2% aller Einwohner an &ffentliche
Abwasserbehandlungsanlagen angeschlossen, im friiheren Bundesgebiet dagegen 94%.®

Neben der Gewasserbelastung war die Luftverschmutzung in der Vergangenheit ein weiteres
erhebliches Umweltproblem. Der sachsisch-niederschlesische Grenzraum entspricht in
Teilen dem Gebiet des ,Schwarzen Dreiecks®. Ursachlich fir den Namen dieses Gebietes
war friher ein ausgedehntes Braunkohlevorkommen, das sich vom westlichen Polen bis zum
ostlichen Sachsen und Nordbéhmen in Tschechien erstreckte. Die jahrzehntelange Nutzung
dieser Braunkohle zur Strom- und Warmeerzeugung sowie in der Schwerindustrie hat
besonders in Bezug auf die fehlenden Rauchgasentschwefelungsanlagen zu gravierenden
Umweltschaden gefuhrt.

Die NO,-Jahresmittelwerte zeigten eine hohe Variation, die von der Lage der einzelnen
Stationen abhangt. In den stadtischen Gebieten liegen sie hoher als in landlichen Raumen.
In Bezug auf die Grenzwerte der EU-Richtlinie 1999/30/EG lagen jedoch alle
Jahresmittelwerte unterhalb der Grenzwerte zum Schutz der menschlichen Gesundheit. " In
mehreren Stadten wird der 24-Stunden-Grenzwert flr Feinstaub PM 10 — glltig ab
01.01.2005 — Uberschritten werden. Die Zielwerte der Richtlinie 2002/2003/EG Uber den
Ozongehalt der Luft werden besonders im landlichen Raum Uberschritten.

Seit Anfang der 90er Jahre sind in Sachsen in erheblichem Umfang Grol3feuerungsanlagen
stillgelegt oder modernisiert worden. Aber auch durch die umfangreiche Ablosung der
Braunkohle als Energietrager fihrte zu deutlichen Emissionsreduzierungen. Im
niederschlesischen Teil des ,Schwarzen Dreiecks® wurden friher Heizwerke und Kraftwerke
fast ausschlieBlich mit Rohbraunkohle betrieben und trugen so erheblich zu den Emissionen
in der Region bei. Bis 1998 wurden bereits durch die Einfihrung von
Rauchgasentschwefelungsanlagen sowie der Umristung der  Kessel auf
Wirbelschichtverfahren die Emissionen deutlich gemindert.™

Eine weitere Schwierigkeit der Region besteht darin, dass sich im Grenzraum ausgedehnte
Abbauflachen und Abraumhalden befinden, die im Braunkohletagebau entstanden sind - im
polnischen Teil ist das die Lagerstatte Turow im Kreis Zgorzelec - und nach wie vor ein
hoher Anteil degradierter Flachen vorhanden ist.

Die teilweise bestehenden Umweltschaden, d. h. die Flacheneingriffe durch die Ausbeutung

der natlrlichen Ressourcen, die Verschmutzung von Luft und Wasser, grof3flachige
Waldschaden, Erosionserscheinungen, die Nitratbelastung der Bdden sowie die
Versauerung der Gewasser kdnnen langfristig nicht nur die Gesundheit der Bevdlkerung
beeintrachtigen, sondern wirken sich auch negativ auf gewerbliche Neuansiedlungen oder

15
16
17
18

Operationelles Programm zur Strukturférderung des Freistaates Sachsen 2000-2006, Entwurf 1999
Gemeinschaftliches Férderkonzept fiir die Neuen Bundeslander und Ost-Berlin 2000-2006, Entwurf 2000
CHMU, WIOS, LfUG, UBA: Gemeinsamer Bericht zur Luftqualitat im Schwarzen Dreieck 1998. 1999, S. 61

Vgl: Bothmer, D. und Zimmermann, F. (2000): Die Emissionssituation im Schwarzen Dreieck gestern-heute-

Ubermorgen, S. 15f.
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den Tourismussektor aus. Daher ist ihre Sanierung ein entscheidender Faktor fir die
Zukunftsfahigkeit der Grenzregion insgesamt.

Die Zusammenarbeit im Bereich Umweltschutz ist eine der Prioritdten aller
grenziberschreitenden bilateralen Vereinbarungen. Wegen der in den vergangenen Jahren
aufgetretenen Okologischen Gefahren in den westlichen und stdlichen Grenzgebieten wird
dem Thema Umweltschutz besonders grof3e Bedeutung beigemessen. Seit 1991 besteht der
Deutsch-Polnische Umweltrat. In der Arbeit des kommunalen Netzwerkes Euroregion Neisse
wird das Thema mit groRer Prioritat behandelt. So wurde beispielsweise der
Verwaltungsausschuss fiir das Programm ,Schwarzes Dreieck® gegriindet. Aulierdem
wurden trilaterale Gesprache uber die Warmelieferung aus dem polnischen Kraftwerk
.jTurow“ an die Abnehmer aus dem Gebiet der Euroregion, der Bau von Klaranlagen, das
System der gegenseitigen Warnung vor Waldbranden und ékologischen Gefahren gefuhrt.

Resiimee und Entwicklungstendenzen

Zusammenfassend lassen sich im sachsisch-niederschlesischen Grenzraum
Entwicklungstendenzen festhalten, die gekennzeichnet sind durch:

= einen gravierenden demografischen Umbruch: Die Bevdlkerungsentwicklung im
Grenzraum weist — insbesondere in Sachsen - neben negativen natlrlichen
Entwicklungsraten in den verkehrsfern bzw. grenznah gelegenen Gemeinden
Uberdurchschnittlich hohe Migrationsverluste auf (z.B. Auswanderung vor allem jungeren,
aktiver Bevolkerungsschichten);

= eine noch ungenlgende Infrastrukturausstattung und fehlende grenzibergreifende
Verbindung der Kommunikationsnetze: Dies erschwert den Austausch von Gitern,
Informationen und Personen;

= erhebliche wirtschaftliche Strukturprobleme: Die altindustrialisierten Regionen in Sachsen
und Niederschlesien haben angesichts der sich verscharfenden
Wettbewerbsbedingungen mit gravierenden Umstrukturierungsproblemen zu kampfen.'
Insbesondere die landlichen Teilrdume sind aufgrund des massiven Abbaus von
Arbeitsplatzen betroffen. Gleichzeitig vollzieht sich in der Land- und Forstwirtschaft ein
Strukturwandel, der ebenfalls zu einem Abbau von Arbeitsplatzen in diesen Bereichen
fuhrt;

=  Umweltbelastungen, u.a. aufgrund der in der Vergangenheit erfolgten Ansiedlung
umweltverschmutzender Industrien.?® Die Beeintrachtigung bzw. Zerstérung von Natur
und Umwelt beeintrachtigt noch immer die Entwicklung neuer wirtschaftlicher
Perspektiven im Grenzgebiet. Indirekt oder direkt betroffen sind davon vor allem der
Fremdenverkehr sowie — zumindest teilweise - die forst- und landwirtschaftliche Nutzung
in den Kammlagen der Gebirge.

19 vgl. Institut fir Stadtforschung und Strukturpolitik (IfS): Evaluierungsstudie Uber den Einsatz der Strukturfondsmittel der
Européischen Union im Rahmen der Gemeinschaftsinitiative Interreg Il in den Freistaaten Sachsen und Bayern (im
Auftrag des Sachsischen Staatsministeriums fir Wirtschaft und Arbeit; des Bayerischen Staatsministeriums fir
Wirtschaft, Verkehr und Technologie), S. 2
Vgl. auch Reinfried, D.: Umweltpolitische Zusammenarbeit im sachsisch-polnisch-tschechischen Grenzgebiet: Aufgaben
und Perspektiven. In: Grenzibergreifende Kooperation im Ostlichen Mitteleuropa; Beitrdge zu einem politik- und
regionalwissenschaftlichen Symposium an der TU Chemnitz; Neuss, B.; Jurczek, P.; Hilz, W. (Hrsg.): Europaisches
Zentrum fur Féderalismus-Forschung, Occasional Papers Nr. 19, Tubingen 1998, S. 100

20
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SWOT-Analyse

Abbildung 10

2.2.1 Wirtschaft

SWOT Wirtschaftsentwicklung

Strengths / Starken

Weaknesses / Schwiachen

Wirtschaftsentwicklung
industrielle Kerne mit traditionsreichen Branchen auf beiden
Seiten der Grenze vorhanden

grofRe Vorkommen an Rohstoffen (Braunkohle, Stralen- und
Bausteine, Kaolin und andere)

Flachenpotenziale fiir die Gewerbeentwicklung und erschlossene
Gewerbegebiete vorhanden

diversifizierte Wirtschaftsstruktur der anséssigen Betriebe des
sekundéaren Sektors

Modernisierung und Innovationsbereitschaft in vielen Bereichen
der Wirtschaft aufgrund des Strukturwandels in der Region

Prasenz erfolgreicher exportorientierter Firmen im Grenzraum

Anteil der Bevélkerung im erwerbsfahigen Alter ist gegenwartig
noch hoch

groRes Angebot an qualifizierten Fachkraften

relativ glinstige Arbeitskosten, insbesondere im
niederschlesischen Teil der Region

Potenziale fiir grenziiberschreitenden Wirtschaftsaustausch im
Sinne struktureller Ergédnzung vorhanden

Grenzraum ist Teil nationaler und europaischer Férdergebiete

Wirtschaftsentwicklung

relativ hoher Anteil an Unternehmen mit wirtschaftlichen
Problemen (Textilindustrie, Bergbau, Energieversorgung,
Produktion)

unterentwickelter Dienstleistungssektor, besonders im
Einzelhandel und den privaten Dienstleistungen

Nachholbedarf einheimischer Unternehmen bei
Zukunftstechnologien

Lohngefalle bzw. Lohnkostengefélle zwischen beiden Seiten der
Grenze

Abwanderung von wirtschaftlich aktiver und beruflich qualifizierter
Bevdlkerung (auf der deutschen Seite), fehlende Mobilitat der
Arbeitskrafte (auf der polnischen Seite)

hohe Arbeitslosigkeit (auch Langzeitarbeitslosigkeit) durch
O6konomische Rezession und Strukturwandel

geringe Investitionsfahigkeit ansassiger Unternehmen aufgrund
von mangelndem endogenem Kapital

zu geringe Bewertung von Marketing, unzureichende Marketing-
Aktivitdten der Unternehmen

unzureichender Bekanntheitsgrad regionaler Ressourcen bei
potenziellen Investoren

fehlende Vernetzung und Kooperation von Unternehmen

veraltete Industriestrukturen - in der Region ist eine weitere
Umstrukturierung erforderlich

Options / Chancen

Threats / Risiken

Wirtschaftsentwicklung
Nutzung revitalisierter Flachen fiir die Entwicklung wirtschaftlicher
Aktivitaten

Entwicklung innovativer Produkte; Wachstum des
Dienstleistungssektors

Einfihrung neuer Technologien

Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit ortsansassiger
Unternehmen, insbesondere von Klein- und Mittelbetrieben

Erleichterung des Zugangs zu Kapital

ErschlieBung von neuen Markten in den jeweiligen
Nachbarlandern

Effizienzsteigerung bei der Nutzung von Forderprogrammen zur
besseren Bestandspflege und zur Steigerung der Attraktivitat des
Standortes fiir Investitionen

Nachnutzung der aufgeldsten Betriebe und der Gebiete der
friiheren Garnisonen der Sowjetarmee (JAR) auf polnischer Seite

Wirtschaftsentwicklung
einseitige und konjunkturanfallige Ausrichtung auf ausgewahlte
Wirtschaftssektoren
Ruckgang regionaler Investitionen
anhaltend geringe Produktivitdt mancher Unternehmen
Stagnation des Zuflusses an Fremdkapital

Stagnation oder Reduzierung der Anzahl von Unternehmen,
insbesondere Klein- und Mittelbetrieben

Verlagerung von Unternehmensfiihrungen aus der Region
anhaltend ungeklarte Eigentumsverhéltnisse

unzureichendes Startkapital fiir Klein- und Mittelbetriebe
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Abbildung 11

SWOT Tourismus

Strengths / Starken

Weaknesses / Schwiachen

Tourismus

potenziell gute verkehrsmaRige Erreichbarkeit des Grenzraumes

reiches kulturelles und historisches Erbe schafft eine touristisch
attraktive Kulturlandschaft

viele groRraumige und kleinrdumige geschiitzte Bereiche von
Natur und Landschaft, einige davon einzigartig in Europa

hohe Anzahl an Naturschutzgebieten, Landschaftsschutzgebieten
und Naturdenkmalern dokumentieren die vielfach historisch
erhaltene Landschaftsstruktur

lange Traditionen des Fremdenverkehrs in den Mittelgebirgen
stadtische Zentren mit umfangreichem kulturellem Angebot
im historischen Zustand erhaltene Ortschaften

traditionsreiche Kur- und Erholungsorte mit vielen Attraktivitaten
vorhanden

internationale Aufmerksamkeit fir die Region (aufgrund von
Uberregional bedeutenden Ausstellungen, Festivals etc.)

Tourismus
relativ unzureichende Quantitat und ein zu niedriger Standard der
touristischen Infrastruktur

zu wenige grenziberschreitend vernetzte Tourismusangebote
vorhanden

fehlende grenziiberschreitende Information und unzureichendes
Marketing tber die Angebote der jeweils anderen Seite

unzureichende Zahl touristischer Grenziibergange an der
polnisch-deutschen Grenze

schwach entwickeltes Radwegenetz — nur teilweise (innerdrtlich)
markierte Wege, kaum grenziberschreitend miteinander
verbunden

geringe Kooperation der Partner im Tourismus

schwach entwickeltes Aus- und Weiterbildungssystem im
Dienstleistungssektor

Vorherrschen von Kurzzeitaufenthalten der meisten Gaste
z.T. hohe Abhéangigkeit vom saisonalen Tourismus

lokal begrenzte Uberlastungserscheinungen durch den sprunghaft
gewachsenen Pkw-Tourismus

gestortes Preis-Leistungs-Verhaltnis bei Dienstleistungen durch
Disproportionen des Umtauschkurses

unterschiedliche Servicestandards beiderseits der Grenze

grenziberschreitende Verschmutzung der natirlichen Umwelt
(Oberflachengewasser, Luft), Ld&rm im Zusammenhang mit
Verkehrssystemen und Konflikte erzeugende
Standortentscheidungen fir Wirtschaftsvorhaben

Options / Chancen

Threats / Risiken

Tourismus
bessere Nutzung der naturlichen und kulturellen Vorziige zur
Entwicklung von Tourismus und Erholung

Entwicklung attraktiver touristischer Einrichtungen, Schaffung von
Anreizen zur Erh6éhung der Aufenthaltsdauer

Sanierung des historischen Erbes

komplexere und integrierte Ausgestaltung des Angebots im
Tourismus

Verbesserung von Kommunikation und Kooperation im
Tourismussektor durch Schaffung institutioneller Netzwerke von
regionalen Agenturen

Revitalisierung lokaler Traditionen

Verbesserung der Verbindungen durch Ausbau des
Radwegenetzes

Tourismus

fortschreitender Verfall vieler verschiedener historischer Objekte,
die zu einer irreversiblen Zerstdérung des historischen Erbes der
Region fiihrt

Stagnation bzw. nur langsame Verbesserung der Qualitat
touristischer Dienstleistungen

Verstarkung der Konkurrenzsituation zwischen beiden Seiten der
Grenze

dauerhafter Mangel an erganzenden Dienstleistungsangeboten
Mangel in der Kooperation mit Reiseveranstaltern

Verstarkung des Technologiegefélles / Nutzung von
Informationstechnologien, beschrankt auf eine kleine Gruppe von
Unternehmen

Gefahrdung des landschaftlichen Potentials des Tourismus, die
sich aus den Stérungen in der rdumlichen Ordnung ergeben

Verlust des Kur- und Tourismuscharakters infolge der
Umweltverschmutzung

Degradierung der Kurorte auf polnischer Seite (zum Beispiel
Sokotowsko, Opolno Zdrdj u.a.)
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Abbildung 12

2.2.2 Infrastruktur

SWOT Verkehr

Strengths / Starken

Weaknesses / Schwiachen

Verkehr

Anbindung an das Uberregionale Verkehrsnetz durch die fertig
gestellte A 4 auch auf der polnischen Seite (Abschnitt Zgorzelec -
Krzywa)

hohe Dichte im Schienennetz, das auch in gering besiedelten
Gebieten noch betrieben wird, vor allem auf niederschlesischer
Seite

vorhandene Bahnanbindung von Betrieben
dichtes StralRennetz in Teilen der Region

dichtes 6ffentliches Busliniennetz mit Ausnahmen in sehr
entlegenen Gebieten (z. B. in Berggebieten)

teilweise gute Verkehrsanbindung zu internationalen Flughafen
und Bahnlinien

durch das Gebiet der Euroregion verlauft dar Ill. Paneuropéische
Verkehrskorridor

ein dichtes Stralennetz zu den 6rtlichen Grenzilibergangsstellen

Verkehr

ungenligende verkehrliche Anbindung einiger peripherer Teile des
Grenzraumes

unterbrochene Verbindungen im Grenzgebiet infolge seiner
Teilung durch die Staatsgrenze

unzureichende Leistungsfahigkeit der Grenzlibergange,
besonders flr den Wirtschaftsverkehr (Strale/Schiene)

Verbindung zu den wichtigsten nationalen Zentren noch nicht
Uberall hergestellt

weiterer Nachholbedarf bei Rekonstruktion und Ausbau des
StralRennetzes, inner- und auBlerorts

Fehlen eines integrierten Verkehrssystems
fehlende Schnittstellen zwischen den Verkehrstrégern

Riickzug der Versorgung und steigende Preise im OPNV in
landlichen und peripheren Gebieten / nicht ausreichend
entwickelter grenziiberschreitender OPNV

fehlende SchnellverkehrsstralRen auf niederschlesischer Seite
verursachen Schwierigkeiten bei der Durchfiihrung der
Transittransporte und eine Uberlastung der (ibrigen Stralen,
darunter auch der Woiwodschaftsstralen, es kommt zu einer
negativen Erscheinung der Verlagerung des Transit-, Regional-
und ortlichen Verkehrs auf das vorhandene StraRennetz

Stadte und Regionen sind vom Transitschwerlastverkehr betroffen
und leiden unter Luft- und Larmbelastungen durch den LKW-
Verkehr — noch nicht genug Umgehungsstralen vorhanden

Uberlastung von Stralen, iberfiillte Erholungsorte durch
konzentrierten Wochenend- und Ferientourismus

durch Wertminderung gepragtes Eisenbahnnetz, das auf vielen
Strecken nicht elektrifiziert ist; auBerdem Gefahr von
Streckenstilllegungen auf Nebenstrecken der Bahn

geringe Nutzung der Schiene fiir den Guterverkehr

Options / Chancen

Threats / Risiken

Verkehr

qualitative Verbesserung der Bahnverbindungen und
Bahndienstleistungen / Belebung des Betriebes der Grenz- und
grenznahen Bahnhofe

Verbesserung und Erleichterung des 6ffentlichen
Personenverkehrs zwischen der Republik Polen und Deutschland
im Grenzraum

Verbindung des Verkehrsnetzes zu héherrangigen Autobahn-
Netzen

Realisierung des geplanten Autobahn- und
KraftfahrtstraRensystems sowie dessen Anbindung an groRRe
stadtischen Ballungsgebiete, das Stralensystem sowie die
Grenzubergange

Neubau von und Vervollstdndigung der im Bau befindlichen
SchnellverkehrsstraRen sowie Umgehungsstraen

Modernisierung sowie Verbesserung von Qualitat und Kapazitat
der VerkehrsstraRen in der Region

Entwicklung eines integrierten regionalen Verkehrs- und
Telekommunikationssystems

Inbetriebnahme des Personenschienenverkehrs in der Grenzzone
- sog. Schienenbusse

Verkehr
Verzégerungen in der Modernisierung der Hauptverkehrsstralen
(Schiene und Strafte)

Uberwiegend geringe Qualitat des Netzes der LokalstraRen sowie
vielfach schlechter Zustand der StralRen

Verzégerungen bei der Offnung neuer Grenziibergange,
verursacht durch den notwendigen Bau kostenintensiver Briicken

Verringerung der Dienste im 6ffentlichen Transportwesen
Gefahr der SchlieRung einiger lokaler Bahnstrecken
Verschlechterung der Erreichbarkeit peripherer Gebiete
wachsende Dominanz des motorisierten Individualverkehrs

Bestandigkeit von Grenzen im 6ffentlichen Verkehr zwischen
Polen und Deutschland

Verzégerung beim Bau von Verbindungen zum Autobahn- und
Hauptverkehrsnetz
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Abbildung 13

SWOT Technische und andere Infrastruktur

Strengths / Starken

Weaknesses / Schwiachen

Technische und andere Infrastruktur

ausreichende Kapazitét fir die Bedarfsdeckung im Bereich der
Gasversorgung aus dem Hochdruckleitungssystem, ausgebautes
Gasversorgungssystem

groRe Anzahl sachsischer Privathaushalte an das Fernwéarmenetz
angeschlossen

gesicherte Stromversorgung
zunehmende Umstellung auf umweltfreundliche Heizsysteme

modernes Funk- und Festtelekommunikationsnetz vorhanden
bzw. im Ausbau befindlich

insgesamt gute Ausstattung der sozialen Infrastruktur

Technische und andere Infrastruktur

teilweise vernachlassigte Investitionstatigkeit bei der technischen
und sozialen Infrastruktur, insbesondere in kleinen Kommunen
des peripheren Grenzraumes

unzureichende Auslastung der technischen und sozialen
Infrastruktur

unzureichende Vernetzung und grenziberschreitende Nutzung
sozialer und kultureller Infrastruktur

Options / Chancen

Threats / Risiken

Technische und andere Infrastruktur

zielgerichtete Nutzung von finanziellen Ressourcen fir die
Errichtung und Unterhaltung der technischen und sozialen
Infrastruktur zur Erh6hung der Standortqualitat

effektive Nutzung und Investitionen in die Unterhaltung von
Infrastruktur

Schaffung von Grundlagen der sozialen und kulturellen
Infrastruktur fir eine dauerhafte grenziiberschreitende Nutzung

Technische und andere Infrastruktur

schleichender Verfall der technischen Infrastruktur

weitere Verschlechterung der finanziellen Situation der
kommunalen Haushalte, dadurch Schwierigkeiten beim Erhalt und
Ausbau der technischen und sozialen Infrastruktur

unzureichende infrastrukturelle Versorgung verschlechtert die
wirtschaftliche Standortqualitat

zu geringe Auslastung der neuen technischen Infrastruktur
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Abbildung 14

2.2.3 Umwelt

SWOT Umwelt

Strengths / Starken

Weaknesses / Schwiachen

Umwelt
hoher Anschlussgrad an die 6ffentliche Wasserversorgung in den
Stadten und in einem Teil der landlichen Gebiete

insgesamt gute Versorgung im Bereich Abwasseraufbereitung auf
sachsischer Seite

qualitativ hochwertige und stark gegliederte Naturrdaume
groRRe Anzahl von Schutzgebieten

geschiitzte Landschaften mit einzigartigen Okosystemen in
raumlicher Néhe zu Wirtschaftszentren

Instrumente zur Pflege von Natur- und Kulturlandschaft
vorhanden

hoher Waldanteil
Verfugbarkeit an Wasservorkommen hoher Giite
gute Trinkwasserqualitat im groRten Teil der Region

Entschwefelung und Reduzierung von Staubverunreinigungen bei
grofRen Emittenten, z.B. Kraftwerk , Turow”

funktionsfahiges System im Monitoring von Luftverunreinigungen
und in der Kontrolle von Emittenten

verbesserte Umweltsituation, insbesondere Luftqualitat,
Abwasserbehandlung, Abfallbeseitigung, Gewasserqualitat

offentliches Bewusstsein hinsichtlich der Umweltbedingungen
vorhanden

fortschreitende Sanierung ehemaliger Abbaustatten

Umwelt
geringer Anschlussgrad an die 6ffentliche Wasserversorgung in
einzelnen Gemeinden und schwach besiedelten Teilrdumen
Modernisierungsbediirftigkeit der Trinkwassernetze

Wasserverschmutzung durch industrielle und kommunale
Emittenten; unzureichende Reinhaltung grenziberschreitender
Gewasser

Hochwassergefahrdung in Teilen der Region
unzureichende Abwasserentsorgung auf polnischer Seite

Vorhandensein einer Vielzahl altlastenverdachtiger Standorte
(militérische, industrielle Altstandorte und Agrarbrachen)

groBes AusmaR an Bodenkontaminierungen aufgrund
vergangener industrieller Nutzungen

in einigen Bereichen Devastierung aufgelassener
landwirtschaftlicher Flachen

grof¥flachige Waldschaden in den Hochlagen der Mittelgebirge,
bedingt durch Schadstoffimmissionen bzw. klimatische
Erscheinungen (Inversion, Windbruch, Frost)

geschadigte Walder kénnen nur langfristig saniert werden

noch unzureichende Erzeugung und Nutzung alternativer
Energien

immer noch 6rtlich und saisonal hohe Luftverschmutzung sowie
Larmbelastung durch Verkehr

Probleme der Bergbaufolgelandschaften durch vernachlassigte
Rekultivierung

Ungeldste Flachennutzungskonflikte (beispielsweise zwischen
wirtschaftlichen Belangen und Umwelt-Anspriichen)

Zunehmende Versiegelung von Flachen

Defizite bei der Umsetzung spezifischer Projekte des Natur- und
Landschaftsschutzes

Options / Chancen

Threats / Risiken

Umwelt
effizientere Umsetzung von Programmen und Projekten zur
Revitalisierung der Landschaft
effektive und zielgerichtete Wiederaufforstung
Starkung der 6kologischen Funktion des Waldes
Verbesserung des Waldzustandes durch Bodenschutzkalkung

weitere Verbesserung der natiirlichen Umwelt, besonders der
Luftreinheit und der Wasserqualitat

Hochwasserschutzmallnahmen

verbesserte Abwasser- und Abfallbeseitigung und —behandlung
Einfihrung neuer Technologien firr das Recycling von Abféllen
starkere Nutzung alternativer Energiequellen

Beseitigung der negativen Auswirkungen des Rohstoffabbaus
sowie von 6kologischen Folgeschaden friherer Nutzungen

Verstarkung der Umweltbildung und Entwicklung eines des
okologischen Bewusstseins

Umwelt
Verstarkung der Konflikte zwischen industriellem Wachstum,
touristischer Entwicklung sowie Natur- und Landschaftsschutz

Verminderung der Aktivitdten zur Beseitigung der
Umweltverschmutzungen in einigen Teilen der Region

anhaltende Waldschadigung aufgrund von Immissionen aus
Industrie und Verkehr industrieller Aktivitaten in Verbindung mit
ungunstigen klimatischen Verhaltnissen

weiterhin hohes Abfallaufkommen
anhaltende Deponierung anstelle von Recycling der Abfalle

andauernde Schéadigung der Landschaft durch den Abbau von
Rohstoffen (Braunkohle, StraRen- und Bausteine, Kaolin u.a.)

steigende Waldbrand- und Schadlingsgefahrdung infolge der
Klimaerwarmung durch Immissionen aus Industrie und
StraRenverkehr
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Abbildung 15

Raumliche Entwicklung

SWOT Landliche Entwicklung, Land- und Forstwirtschaft

Strengths / Starken

Weaknesses / Schwichen

Landliche Entwicklung, Land- und Forstwirtschaft
gute Bedingungen fiir Landwirtschaft, z.B. fruchtbare Béden in
einigen Regionsteilen

groRes Potenzial fir Waldwirtschaft in unzerstérten Waldgebieten

gute Voraussetzungen fiir den direkten Zugang zu den
Absatzmarkten durch Nahe zu grofRen stadtischen Zentren (in
Sachsen: z.B. Gorlitz, Bautzen, Dresden; in Niederschlesien:
Wroclaw, Jelenia Gora, Watbrzych)

hohe Investitionen in die verkehrliche und technische
Infrastruktur

umfangreiche Dorfentwicklungsmalnahmen in Sachsen
nach wie vor funktionierender OPNV in vielen landlichen Gebieten

ganzheitliche Entwicklungskonzepte fur den landlichen Raum
(u.a. in Sachsen AVP, AEP, OEK, LEADER) auf beiden Seiten
der Grenze vorhanden

reich an kulturhistorischer landlicher Substanz und Tradition

Gemeinsamkeiten bezlglich Sprache und Kulturgut zwischen
sorbischer und niederschlesischer Bevolkerung erleichtert die
Verstandigung

Landliche Entwicklung, Land- und Forstwirtschaft
schwach entwickelte Infrastruktur des landlichen Raumes sowie
seine Entvolkerung und Alterung der Bevdlkerung

in einigen Gemeinden nicht ausreichende kommunale
Infrastruktur

ungunstige naturliche / klimatische Bedingungen fir
Landwirtschaft in fast allen peripheren Gebieten

nicht abgeschlossene Umgestaltung der Landwirtschaft
Ruckgang landwirtschaftlicher Produktion

unzureichende Wettbewerbsféhigkeit im Landwirtschaftssektor
insgesamt — auch hinsichtlich regionaler Markte

nicht geregelte Eigentumsverhaltnisse auf der niederschlesischen
Seite

hoher Anteil an unbewirtschaftetem Land in Niederschlesien

unzureichende Arbeitsproduktivitat in der Landwirtschaft u.a.
wegen der Wertminderung des Anlagevermdégens

mangelnde Erfahrung in Direktvermarktung und im gemeinsamen
Auftreten der Erzeuger

unzureichender grenziiberschreitender Erfahrungsaustausch
unzureichende Nutzung nachwachsender Rohstoffe

schlechter Zustand der Walder, zu hoher Anteil von
Monokulturbesténden

Staatsgrenze schrankt grenziiberschreitende Zusammenarbeit im
Bereich der Landtechnik, der Tierproduktion und des
Guteraustauschs stark ein

Options / Chancen

Threats / Risiken

Landliche Entwicklung, Land- und Forstwirtschaft
Nutzung von Programmen zur Entwicklung der Landwirtschaft
und des landlichen Raumes

Entwicklung von effektiver Kooperation und Koordinierung
landwirtschaftlicher Betriebe

Entwicklung von landlichem Tourismus, Attraktivitatssteigerung
der landlichen Raume fur Touristen

Entwicklung zusatzlicher Aktivitaten in den landwirtschaftlichen
Betrieben Uber die Produktion von Nahrungsmitteln hinaus (z.B.
Urlaub auf dem Bauernhof)

Regelung der Eigentumsverhaltnisse

Starkung der landschaftsgestaltenden Funktion der
Landwirtschaft

Starkung der lokalen Identitat der 1andlichen Bevolkerung

Entwicklung von Kooperation zwischen landlichen Gemeinden
und Umsetzung gemeinsamer Projekte

Heimatbewusstsein und Bleibebereitschaft der Bevélkerung
bessere Nutzung nachwachsender Rohstoffe

Einfuhrung umweltfreundlicher landwirtschaftlicher
Produktionsweisen und des ¢kologischen Landbaus

Landliche Entwicklung, Land- und Forstwirtschaft

Verzégerung landwirtschaftlicher Umstrukturierungen oder
Misserfolge bei der Bewaltigung negativer
Entwicklungstendenzen

weiterer Riickgang der landwirtschaftlichen Produktion
mangelnde Investitionen fiir technologische Erneuerungen

unsichere Zukunft landwirtschaftlicher Kooperativen in
Niederschlesien

Zunehmende Beeintrachtigung der landschaftsgestaltenden
Funktion der Land- und Forstwirtschaft

keine Klarung der Eigentumsverhaltnisse in Niederschlesien

begrenzte Mdglichkeiten der Einnahmen durch die landliche
Bevélkerung sowie Reduzierung der Grundversorgung —
anhaltende Abwanderung der Bevolkerung aus dem landlichen
Raum

unkoordinierte Gestaltung der Bebauung flihrt zu weiteren
Beeintrachtigungen des Landschaftsbildes
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Abbildung 16

SWOT Stadtische Entwicklung

Strengths / Starken

Weaknesses / Schwiachen

Stadtische Entwicklung

Stadte auf beiden Seiten der Grenze fungieren als
multifunktionale Zentren und Impulsgeber fiir die regionale
Entwicklung

zum Teil glinstige Lage der Stadte an tberregionalen
Verkehrsachsen

Stadtzentren mit historischem Wert

raumordnerische Zielvorgaben durch Landesentwicklung bzw.
Regionalplanung vorhanden oder in Vorbereitung

gewachsenes Siedlungsnetz vorhanden

Vorhandensein von Flachenreserven fir Wohn- und
Gewerbestandorte

in einigen Gebieten relativ hohe Bevolkerungsdichte als
Standortfaktor fiir Wirtschaftsentwicklung

Stadtische Entwicklung
Vernachlassigung und Verfall von Stadtkernen, einzelnen
Stadtteilen und Gebauden
zum Teil veraltete technische Infrastruktur in den Stadten

Gefahrdung der Umwelt als Folge des steigenden
Verkehrsaufkommens in den Stadten

fehlende Wohnungsbesténde im niederschlesischen Teil des
Grenzraumes

Options / Chancen

Threats / Risiken

Stadtische Entwicklung
Starkung der infrastrukturellen Voraussetzungen zur Erhéhung
der Standortqualitaten

Erarbeitung grenziiberschreitend abgestimmter Planungen in den
grenznahen Stadten

Intensivierung interkommunaler Kooperationen zwischen Stadten
beiderseits der Grenze

Sanierung historischer Bausubstanz und der Stadtzentren
Entwicklung des grenziiberschreitenden Stadtetourismus

Nutzung vorhandener Flachenreserven fir die weitere
Siedlungsentwicklung

Stadtische Entwicklung

weiterer Verfall historischer Bausubstanz

Verscharfung der Konflikte hinsichtlich raumordnerischer Belange
(z.B. zwischen Bauwesen und Gewerbe) durch eine
unzureichende planerische Abstimmung, insbesondere auch
grenziberschreitend

weiterhin unzureichender Ausbau des Telefonnetzes in den
Stadten des niederschlesischen Teils des Grenzraumes

weiterhin unzureichende Entsorgungsinfrastruktur in einigen
Stadten auf polnischer Seite
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Abbildung 17

225 Bildung und Qualifizierung

SWOT Bildung und Qualifizierung

Strengths / Starken

Weaknesses / Schwichen

Bildung und Qualifizierung
Grenzraum verflgt Uber ein qualitativ hochwertiges und
differenziertes Schulsystem
mehrere Universitaten bzw. Universitatsstandorte in der Region
relativ hohes Niveau der Ausbildung in technischen Bereichen

Kapazitaten an Ausbildungseinrichtungen und Berufsschulen
vorhanden

Bildung und Qualifizierung

bisher zu wenig Bedarfsanalysen und Angebotsstudien
Fehlen qualifizierter Arbeitskrafte in Zukunftsbranchen
dem Arbeitsmarktbedarf nicht angepasste berufliche Ausbildung

Weiterbildungs- und berufsbegleitende Kurse sind wechselseitig
nicht arbeitsmarktkonform

fehlende Abstimmung von Instrumentarien zur Unterstiitzung des
lebensbegleitenden Lernens

fehlende Abstimmung zwischen Unternehmen und Verwaltung bei
Weiterbildungsmalnahmen

bei Qualifizierungsinitiativen wird der Bedarf der KMU zu wenig
beachtet

rechtliche Barrieren bei berufsbegleitender Ausbildung

zu wenig grenziiberschreitender Studentenaustausch bzw.
Austausch zwischen den Hochschulen

Options / Chancen

Threats / Risiken

Qualifizierung und Humanressourcen

Bereitstellung schneller und flexibler Konzepte zur Unterstiitzung
von Investoren (intern und extern) bei der Qualifizierung und der
Einfihrung neuer Kenntnisse

Anpassung von Aus- und Weiterbildungskonzepten an
Markterfordernisse

Entstehung eines polnisch-deutschen Schulsystems,
Jugendaustausch, gemeinsame Sprachausbildung

Bereitstellung / Vernetzung von Instrumentarien zur Unterstiitzung
des lebensbegleitenden Lernens

Entwicklung lokaler und regionaler Kooperationen zwischen
arbeitsmarktbezogenen Einrichtungen (Schulen, Arbeitsamter,
privater Sektor)

bessere Koordination zwischen universitérer Ausbildung und
regionalen Bedarfen

Erhéhung der Qualitdt und des Ansehens von
Hochschuleinrichtungen

Anpassung von Forschung und Entwicklung an die Bedarfe des
privaten Sektors in der Region

Qualifizierung und Humanressourcen
mangelnde Beteiligung des privaten Sektors an
Qualifizierungsmafnahmen
wachsende Arbeitslosigkeit von Schulabgéangern
anhaltende Langzeitarbeitslosigkeit

unzureichende Reaktion der Aus- und
Weiterbildungseinrichtungen auf Arbeitsmarktbedarfe

mangelndes Interesse an regional ansassigen Hochschulen und
Forschungseinrichtungen

keine Uberwindung der Sprachbarrieren bei der
grenziberschreitenden Ausbildung

Seite 45




Programm der Gemeinschaftsinitiative Interreg Ill A 2000 - 2006

Freistaat Sachsen — Republik Polen (Woiwodschaft Niederschlesien)

2.2.6

Abbildung 18

Soziale und kulturelle Entwicklung, Sicherheit

SWOT Soziale und kulturelle Entwicklung

Strengths / Starken

Weaknesses / Schwiachen

Soziale und kulturelle Entwicklung
relativ gute Ausstattung im Gesundheitswesen und in den
sozialen Diensten im Uberwiegenden Teil der Region Sachsens
hoher Ausstattungsgrad mit Kinderbetreuungseinrichtungen

groRRe Anzahl bedeutender kultureller Einrichtungen mit langer
Tradition und qualitativ hochwertigem Angebot — Theater,
Galerien, Museen

reich entwickeltes Brauchtum in Teilen der Region

Soziale und kulturelle Entwicklung
Zusammenarbeit im Gesundheits- und Rettungswesen
unzureichend

angespannte Haushaltslage der Kommunen gefahrdet den
vorhandenen Standard der kommunalen Dienstleistungen,
Grundversorgung mit Sozialeinrichtungen im peripheren
Grenzraum bereits teilweise nicht mehr gewahrleistet oder akut
geféhrdet

unzureichende grenziberschreitende Zusammenarbeit zwischen
Kultur-, Sport- und Freizeiteinrichtungen

grenziberschreitende Gesundheitspravention unzureichend (auch
Veterinarbereich)

mangelnde Freizeitangebote fiir Jugendliche

soziokulturelle Infrastruktur wird zu wenig grenziiberschreitend
genutzt

zu wenig Kenntnis Uber kulturelle Aktivitdten und Kontakte
unzureichende Identifikation der Bevdlkerung mit ihrer Region

Options / Chancen

Threats / Risiken

Soziale und kulturelle Entwicklung

Verbesserung der Kommunikation zwischen lokalen Akteuren und
staatlichen Behdrden zur Schaffung dauerhafter
Kooperationsstrukturen

Verbesserung des Erfahrungsaustausches zwischen Nicht-
Regierungsorganisationen (NRO) beiderseits der Grenze

Starkung gutnachbarschaftlicher Beziehungen

Aufbau von Partnerschaften zwischen grenznahen
niederschlesischen und deutschen Stadten

sich weiter entwickelnde grenzliberschreitende Zusammenarbeit
in vielen Bereichen, wie z.B.: Kultur, Sport, Erholung,
Schulwesen, Gesundheitswesen, Sicherheit

umfassende Verbesserung der Sprachkenntnisse — steigende
Anzahl polnisch sprechender Deutscher zur Verbesserung des
gegenseitigen Verstandnisses

Soziale und kulturelle Entwicklung
langsamer Riickgang der &ffentlichen Versorgungsinfrastruktur in
landlichen Gebieten
sich verscharfende ethnische Konflikte

unzureichende grenziberschreitende Interaktion behindert das
Entstehen einer gemeinsamen Identitédt des Grenzraumes
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Abbildung 19

SWOT Kooperation, Kommunikation

Strengths / Starken

Weaknesses / Schwiachen

Kooperation, Kommunikation

institutionalisierte Strukturen der grenziiberschreitenden .
Zusammenarbeit unterstiitzen bereits die Entwicklungen des
Grenzraumes

vielfaltige Partnerschaften und Kooperationen in .
unterschiedlichsten Bereichen des gesellschaftlichen und
wirtschaftlichen Lebens funktionieren zwischen beiden Seiten der
Grenze

gut entwickelte Telekommunikationsnetze im Grenzraum
unterstltzen enge Kommunikationsbeziehungen

Kooperation, Kommunikation

derzeitiger Umfang der grenziiberschreitenden Kontakte
zwischen Birgern, Institutionen und Verwaltungen noch zu
gering

bisher noch ungeniigende grenziiberschreitende
Offentlichkeitsarbeit in verschiedenen gesellschaftlichen
Bereichen

zu wenige grenziiberschreitende Informationssysteme vorhanden
und zu schwache Koordinierung zwischen ihnen

grenziberschreitende Kontakte durch Sprachbarrieren erschwert;
nahezu keine polnischen Sprachkenntnisse auf deutscher Seite
der erwachsenen Bevolkerung

unzureichende Informationen Uber das Rechtssystem des
Nachbarlandes

schwach entwickelte “Biirger-Gesellschaft” — geringe Aktivitaten
von Nichtregierungsorganisationen sowie informellen
Burgerbewegungen

unzureichende Zusammenarbeit im Bereich der Medien

Options / Chancen

Threats / Risiken

Kooperation, Kommunikation
substanzielle Verbesserung der institutionellen Kooperationen .
setzt Entwicklungsimpulse

Unterstiitzung des Imagewandels durch das positive Wirken der
regionalen Medien

Verbesserung der grenzliberschreitenden Telekommunikations-
verbindungen

Entwicklung und Effizienz hinsichtlich horizontaler institutioneller
Netzwerke - Verbesserung der regionalen Kommunikation

umfassende und effektive Nutzung nationaler Férderprogramme —
verbessertes Bewusstsein regionaler Akteure

Anstieg der gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Aktivitat der
Bevdlkerung der Region

Kooperation, Kommunikation

anhaltende Sprachbarrieren

Informationsgefélle — mangelhafte Nutzung und Verarbeitung der
steigenden Zahl von Informationsquellen

keine Verbesserung der gegenseitigen Kenntnis von Burgern,
Institutionen, Verwaltungen etc.
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Abbildung 20

SWOT Sicherheit

Strengths / Starken

Weaknesses / Schwiachen

Sicherheit

Systeme und Instrumente zur Gewahrleistung von Sicherheit und
offentlicher Ordnung sind vorhanden und funktionieren

Kooperationen zwischen Sicherheitsbehérden wurden begriindet;

regelmanige Kontakte und gemeinsame Ausbildungen finden
statt

grenziberschreitende Zusammenarbeit im Rettungswesen
werden aufgebaut

Sicherheit

grenzspezifisch erhohte Kriminalitat durch illegale Einreisen,
Abschiebungskonflikte, Schmuggel, Beschaffungskriminalitat,
Prostitution, Drogenhandel etc.

subjektives Unsicherheitsempfinden der Bevolkerung im
unmittelbaren Grenzbereich

ungleiche Standards in Ausbildung und Ausriistung der
Sicherheitskréafte

bisher ungentigender operativer Informationsaustausch zwischen
beiden Seiten

fehlende Kontinuitat der Zusammenarbeit im Katastrophenschutz,
in der Kriminalitdtsbekampfung und im Versicherungswesen

grenzuberschreitende Warnsysteme sind zu schwach entwickelt

mangelhafte Kriminalitatspravention (v. a. im Hinblick auf Kinder
und Jugendliche)

Options / Chancen

Threats / Risiken

Sicherheit
Effiziente Kriminalitdtsbekdmpfung und verbessertes
Rettungswesen
Verbesserung des Sicherheitsempfindens der Bevolkerung
Steigerung der Standortqualitét des Grenzraumes

Beschleunigung der Europaischen Integration durch baldiges
Erreichen der Sicherheitsstandards

Sicherheit

steigende Kriminalitat in grenznahen Gebieten, insbesondere in
stadtischen Zentren

Schwachung der Standortqualitét des Grenzraumes
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2.3 Bilanz der bisherigen Férderung

2.31 Forderperiode 1994 bis 1999

Zur Umsetzung der Gemeinschaftsinitiative Interreg Il A im Freistaat Sachsen
im Zeitraum 1994 bis 1999

Im Rahmen der EU-Gemeinschaftsinitiative Interreg Il A wurden im Freistaat Sachsen bis
zum 31.12.1999 insgesamt 570 Projekte zur Foérderung der grenziberschreitenden
Zusammenarbeit und der regionalen Entwicklung in den vier Euroregionen bewilligt. An den
forderfahigen Gesamtkosten der Projekte in Hoéhe von 502 Mio. DM sind Mittel der
Européischen Union mit einem Umfang von 297 Mio. DM (303,5 Mio. DM zunachst bewilligt),
weitere Offentliche Mittel (v.a. des Landes Sachsen sowie der Kommunen, aber auch des
Bundes) in Héhe von 151 Mio. DM und private Mittel mit einem Volumen von 47 Mio. DM
beteiligt. Damit konnten die zur Verfigung stehenden EU-Mittel vollstandig gebunden
werden.

Durch die Umsetzung der Férderung wurden vielfaltige und z.T. nachhaltige Informations-
und Kommunikationswege Uber die Grenze hinweg etabliert. Besonders die Euroregionen
haben Foren zur grenzuberschreitenden Diskussion und Abstimmung von Interessen
geschaffen. Hervorzuheben sind die fachlichen Kontakte, die sich im Umfeld der
euroregionalen Facharbeitsgruppen etabliert haben. Die Férderung aus Interreg Il A hat
somit auf der administrativen Ebene auch jenseits konkreter Projekte zur Uberwindung von
Kommunikationsengpassen beigetragen. In diesem Bereich sind seit 1995 wesentliche
Fortschritte gemacht worden. Damit sind natirlich noch nicht alle Schwierigkeiten beseitigt:
die durch unterschiedliche administrative Zustandigkeiten verursachten Schwierigkeiten
beispielsweise konnen alleine durch die Etablierung direkter Beziehungen nicht geldst
werden.

Die Projektférderung aus Interreg Il A erfolgt in 8 MaRnahmengruppen?' (s. Abbildung 21):

Verkehr

In der MaRnahmengruppe Verkehr wurden im Freistaat Sachsen bislang insgesamt 56
Vorhaben unterstitzt. Mit einem Gesamtvolumen von 106 Mio. DM hat dieses Handlungsfeld
den groBten finanziellen Anteil an der Forderung. Es wurden vor allem Grenzubergange und
grenzzufiihrende StralBen (aus-)gebaut. Im sachsisch-niederschlesischen Grenzraum
wurden beispielsweise die Einrichtung eines Gutertransportzentrums in Gorlitz / Schlauroth
sowie der Ausbau von Straf3en in Weillwasser und Zittau unterstutzt.

Durch diese realisierten Projekte wurde der Verkehrsfluss im unmittelbaren Grenzbereich
verbessert. Die Vorhaben flhrten auferdem zu einer signifikanten Erhdhung der
Uberregionalen Erreichbarkeit.

2 Hinzu kommen noch MaRRnahmen der Technischen Hilfe, die die Umsetzung des Férderprogramms erleichtern sollen

und begleiten.
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Sonstige Infrastruktur

Die im Freistaat Sachsen unterstitzten insgesamt 69 Vorhaben haben ein férderfahiges
Gesamtvolumen von 63 Mio. DM. Die meisten Projekte dieses MaRnahmenbereiches sind
kulturelle Vorhaben. Aber auch kleinere Feste und Theateraustausche, wie beispielsweise
die ,Internationale Jacob Béhme Ehrung 1999-2000“ in Goérlitz sowie das soziokulturelle
Zentrum im First-Plckler-Park Bad Muskau fanden bzw. finden eine Forderung. Weiterhin
wurde eine fir deutsche und polnische Kinder nutzbare Kindertagesstatte in Ostritz
geschaffen. Auch die Unterstitzung direkter Begegnungen zwischen den Nachbarn bildete
den Schwerpunkt der Aktivitaten dieses Bereiches.

Alle Vorhaben erbrachten einen deutlichen Beitrag zur Erhaltung und zum Ausbau des
grenzuberschreitenden kulturellen und sozialen Angebotes.

Umwelt

Die im Freistaat Sachsen insgesamt geférderten 57 Projekte im Umweltbereich banden ein
Finanzvolumen von insgesamt 91 Mio. DM. Nachdem zu Beginn der F&érderung
wasserwirtschaftliche MaRRnahmen, vor allem im Abwasserbereich dominant waren,
gewannen in den letzten Jahren die Nutzung alternativer Energien und die
Heiztragerumstellung an Gewicht. Die gréfdten finanziellen Anteile flossen nach wie vor in die
grolien Abwasserinfrastrukturmafinahmen, o) beispielsweise in die
Abwasserbeseitigungsanlage Hirschfelde, die Abwasserdruckleitung in Deschka sowie die
Abwasserentsorgung in  Ostritz. In der Gemeinde Schdnau-Berzdorf wurde die
Heizungsumstellung im Kulturzentrum unterstitzt.

Durch die Umsetzung dieser Projekte wurden neben der Verbesserung der

wasserwirtschaftlichen Situation auch verstarkte Effekte im Bereich der Luftreinhaltung
erzielt.

Wirtschaftliche Entwicklung

Unter den insgesamt 40 s&chsischen Vorhaben dieses Mallhahmenfeldes mit einem
Gesamtinvestitionsvolumen von 23 Mio. DM wurden vorrangig Projekte im Bereich
Informationsvermittiung und Kontaktanbahnung geférdert. Neben Unternehmertreffen waren
besonders Projekte in der Tragerschaft von Kammern, Technologiezentren und anderen
unternehmensnahen Organisationen vertreten. Im sachsisch-niederschlesischen Grenzraum
wurde u.a. ein Arbeitskreis Faserverbundwerkstoffe mit Unternenmen aus Sachsen, Polen
und Tschechien mit Sitz in Gorlitz etabliert. Weiterhin  wurde ein standiges
Innovationskontaktzentrum fur KMU der Region Lausitz / Niederschlesien unter dem Titel
»Innovationsborse® eingerichtet.

Diese Projekte halfen, direkte Kontakte zwischen Unternehmen herzustellen, durch

Beratungsleistungen Wissensliicken zu schlieRen, Partnerschaften anzuregen und so
wirtschaftliche Impulse zur Entwicklung des Grenzraumes zu férdern.
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Tourismus

Die 71 Projekte, die insgesamt im Bereich Tourismus im Freistaat Sachsen unterstutzt
wurden, hatten entweder die Errichtung und den Ausbau touristischer Infrastruktur oder
MarketingmaRnahmen zum Gegenstand. Die Gesamtkosten fur die Vorhaben dieser
MalRnahmengruppe betrugen 34 Mio. DM. Als Beispiel fur die infrastrukturellen Mallnhahmen
kénnen eine ganze Reihe von Vorhaben zur Markierung und Herrichtung von Rad- oder
Wanderwegen in allen Teilen der Grenzregion genannt werden. So wurde u.a. der Neilte-
Radweg, der von Zittau Gber Gorlitz nach Brandenburg flhrt, mit Hilfe der Férdermittel weiter
ausgebaut. Aulerdem wurden Informationsmaterialien des Tourismusverbandes
Niederschlesischer Oberlausitzkreis kofinanziert.

Die Malnahmen trugen dazu bei, die Region touristisch grenziberschreitend besser zu
vernetzen und zu vermarkten.

Landlicher Raum

Die Entwicklung des landlichen Raumes wurde im Freistaat Sachsen mit insgesamt 55
Vorhaben und einem Gesamtvolumen von 56 Mio. DM unterstitzt. Im sachsisch-
niederschlesischen Grenzraum erhielten u.a. die Forst- und Agrarhistorische Schauanlage in
Sagar-Krauschwitz sowie die Schrothaussiedlung Erlichthof Rietschen eine Férderung. Hier
wurden der Einbau einer Alternativheizanlage sowie die Schaffung eines Aktionsgebaudes
fur Kinder und Jugendliche kofinanziert.

Der relativ starke touristische Bezug der Vorhaben unterstitzte neben den Beitragen zu
einer integrierten landlichen Entwicklung in besonderem Male die Sicherung von
Arbeitsplatzen im landlichen Raum.

Forstwirtschaft

In den 17 Vorhaben, die sich Uber den gesamten sachsischen Grenzraum erstreckten und
grof¥flachig wirksam waren , wurden Gesamtkosten in Héhe von 43 Mio. DM umgesetzt. Die
forstwirtschaftlichen Vorhaben dienten im Wesentlichen zur Beseitigung von Waldschaden
(durch Aufforstung) und zum anderen der Pravention (durch Bodenschutzkalkung). Den
forstwirtschaftlichen Mallnahmen wurde angesichts des zum Teil dramatischen Zustandes
des Waldes groRe umweltpolitische Bedeutung beigemessen. Uber die Relevanz fiir den
Tourismus gewannen diese Vorhaben auch weitergehendes Gewicht.

Berufliche Bildung

Im Freistaat Sachsen wurden in dieser MalRlnahmengruppe insgesamt 103 Vorhaben zur
Weiterbildung und Qualifizierung, haufig in Verbindung mit Beschaftigungsvorhaben,
realisiert. Sie umfassten Gesamtkosten in Héhe von 63 Mio. DM.

Diese Malinahmen, die inhaltlich stark auf Polen und Tschechien ausgerichtet waren,
bewirkten fur den Grenzraum eine deutliche Erhéhung des Angebotes an Beratungs- und
beruflichen BildungsmafRnahmen.
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Soziokultur

Mit Gesamtkosten von 17 Mio. DM wurden im Freistaat Sachsen 38 Projekte unterstiitzt. Der
deutliche Schwerpunkt dieser Malnahmengruppe liegt im sozialen Bereich. Beispielsweise
wurden Streetworkingvorhaben zur Bearbeitung der durch Prostitution und Drogen
verursachten Probleme entlang der Grenze unterstitzt. Eine herausragende Zielgruppe der
Vorhaben waren die Jugendlichen.

Die Forderung der Gemeinschaftsinitiative Interreg Il A trug mit einer Vielzahl von Projekten
und einem insgesamt beachtlichen Investitionsvolumen zur Entwicklung und zur Starkung
der grenziberschreitenden Kooperation in den Grenzregionen bei. Gerade Vorhaben im
Bereich Tourismus und der Humanressourcen stellten einen wichtigen Baustein fir die
regionale wie auch fur die integrierte landliche Entwicklung dar. Bedeutende Beitrage zur
grenziiberschreitenden Kooperation gab es naturgemaf vor allem in den Bereichen, die die
direkte Begegnung von Menschen unterstiitzen: dies waren v.a. die MalRnahmengruppen

“Sonstige Infrastruktur”, “Berufliche Bildung” und “Soziokultur”.

Mit der Interreg Il A-Férderung konnte in den letzten Jahren im sachsisch-niederschlesischen
Grenzraum geholfen werden, drangende regionale Probleme zu l6sen. Die Nutzung von
Erfahrungen aus der Umsetzung des Programmes lassen eine Steigerung der Effizienz flr
die kommende Foérderperiode weitere Fortschritte erwarten.
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Abbildung 21

Forderung Interreg Il A im sachischen Grenzraum (Stand Ende 1999)

Bewilligungsstand 31.12.1999
Handlungsfeld Anzahl Gesamtkosten Interreg Il A weitere private
bewilligter offentliche Mittel Mittel
MaRnahmengruppe Projekte in Mio. DM in Mio. DM
in Mio. DM in Mio. DM
1. Infrastruktur und Verkehr
1.1 Verkehr 56 105,9 72,2 33,7 0,0
1.2 Sonst. Infrastruktur 69 63,1 29,6 23,9 9,5
1.3.Umwelt 57 91,0 60,5 28,9 1,6
2. Wirtschaft
2.1 Wirtschaftliche Entwicklung 40 23,4 13,4 1,3 8,7
2.2 Tourismus 71 33,7 20,9 9,3 3,5
3. Landlicher Raum
3.1 Landl. Raum 55 56,0 29,1 9,7 17,2
3.2 Forstwirtschaft 17 42,9 30,3 10,1 2,5
4. Humanressourcen
4.1 berufliche Bildung 103 63,0 33,7 26,5 2,7
4.2 Soziokultur 38 16,6 9,3 59 1,4
5. Technische Hilfe
Technische Hilfe — EFRE 46 6,1 4,2 1,9 0
Technische Hilfe — EAGFL 18 0,4 0,3 0,1 0
Summe 570 502,1 303,5 151,3 47,3

Quelle: SMWA, Ref.31

Anmerkung:

Fur Interreg Il A wurde im Freistaat Sachsen keine getrennte Statistik fiir den sachsisch-

tschechischen und sachsisch-niederschlesischen Grenzraum sondern nur fiur
Gesamtprogramm gefiihrt.

das
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Zu Umsetzung des Forderprogrammes Phare CBC in Polen
im Zeitraum 1994 bis 1999

Das Programm zur Foérderung der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit zwischen den
von der Phare-Hilfe umfassten Landern und den Mitgliedsstaaten der Europaischen Union
wurde 1994 als ein Unterprogramm von Phare auf Initiative des Europaischen Parlaments
ins Leben gerufen (Phare CBC).

Das Ziel dieses Programms ist die Schaffung einer Grenzsituation flr die Bevodlkerung der
Grenzraume, die die Moglichkeiten des Zusammenwirkens und eines global verstandenen
Austausches aufzeigt und damit wirksame Linien der Zusammenarbeit zwischen der
Europaischen Union und ihren Nachbarn schafft.

Vor allem geht es um

= die Fo6rderung des Dialogs und der Zusammenarbeit zwischen den lokalen
Selbstverwaltungen, den Unternehmen und der Bevdlkerung auf beiden Seiten der
Grenze,

= die Angleichung des Lebensniveaus der Grenzbevdlkerung in den vom Phare-Programm
umfassten Landern und den Mitgliedstaaten der Europaischen Union.

Die erste Phase des Programms der grenziberschreitenden Zusammenarbeit, fir welche 30
bis 80 % des Programmhaushalts vorgesehen sind, umfasst vor allem

= die Modernisierung der Verkehrsinfrastruktur,
= den Umweltschutz.

Anzumerken ist, dass von dem Gesamtbetrag von 1000,15 MECU, der Polen fiir den
Zeitraum 1995-1999 aus Phare zugesprochen wurde, flr die Realisierung des Programms
der grenziberschreitenden Zusammenarbeit 26,1 % vorgesehen sind.

Aus dem Haushalt des Phare-Programms flir grenziiberschreitende Zusammenarbeit
wurden in Polen fir die Umsetzung von Projekten an der deutsch-polnischen Grenze

= 1994: 55 MECU und
= fUr den Zeitraum 1995-1999: 49 bis 55 MECU jahrlich vorgesehen.

Im Haushalt des Phare-Programms fir den Zeitraum 1995-1999 wurden dariber hinaus
Projekte aus den folgenden Bereichen vorrangig bezuschusst:

= Verkehr 55%
= Umwelt 25%
= kommunale Infrastruktur 5%
= wirtschaftliche Entwicklung 3%
= Landwirtschaft 3%
= Humanressourcen 4%

= EinfUhrung und Verwaltung 5%
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In den Jahren 1994-1998 hat die Woiwodschaft Niederschlesien fir die bislang umgesetzten
Vorhaben Zuschisse in folgender GréRenordnung erhalten:

= Woiwodschaft Niederschlesien 42,060 MECU
= frihere Woiwodschaft Jelenia Gora 39,209 MECU
= frihere Woiwodschaft Legnica 1,116 MECU
= frlhere Woiwodschaft Watbrzych 1,554 MECU

Die Zahl der (sog. ,harten® und ,weichen®) Projekte, die im Gebiet der friheren
Woiwodschaften Jelenia Gora , Legnica und Watbrzych im Zeitraum 1994-1998 realisiert
wurden, betragt 126. Nachfolgend werden beispielhaft Projekte aus den Bereichen Verkehr
und Umweltschutz aufgeflihrt, die wegen der Hohe der Zuwendung eine besondere
Beachtung verdienen:

Verkehr

= StralRe, die das Stadtzentrum von Bolestawiec vom Transitverkehr Zgorzelec-Gorlitz-
Wroctaw entlastet — 2. Bauabschnitt - mit einer Férderung in Héhe von 4,500 MECU
(1998)

= Modernisierung der Nationalstralde Nr. 366 Zgorzelec — Luban — Jelenia Géra auf dem
Abschnitt Olszyna — Luban und die Umgehungsstrale Radoniéw mit einer Férderung von
2,620 MECU (1997)

= Bau der Umgehungsstralle in Jelenia Géra mit einer Forderung von 3,800 MECU (1996)

= Umbau der Stralle Nr. 359 auf dem Abschnitt Luban — Lesna und der Stra’e Nr. 12367

Lesna — Mitoszow — Staatsgrenze Srbska (Tschechische Republik) mit einer Phare CBC-
Foérderung von 1,800 MECU (1995)

Umweltschutz

= Forderung des Miullverwertungszentrums der Lausitzer Gemeinden in Luban -
2. Bauabschnitt mit einer Férderung von 0,500 MECU (1998)

= dkologische Bewirtschaftung der Abfalldeponie in Sciegny — Kostrzycy mit einer
Foérderung von 0,481 MECU (1998)

= Bau der Abwasserkanalisation in Bolestawiec mit einer Foérderung von 0,981 MECU
(1997)

= Ausbau und Modernisierung der Klaranlage in Sieniawka mit einer Férderung von 0,500
MECU (1996)

= Bau der Klaranlage in Mieroszéw mit einer Férderung von 0,250 MECU (1995)

Das Phare-Programm der grenziberschreitenden Zusammenarbeit wird auch nach dem Jahr
2000 eine der Komponenten der zweiten Phase des Phare-Programms sein. Die Leitlinien
der Programme flir grenziiberschreitende Zusammenarbeit in den Jahren 2000-2006 regelt
die Verordnung der Europaischen Kommission vom 18. Dezember 1998. Eine grundlegende
Veranderung in den Phare CBC-Programmen stellt die Einbeziehung der Zusammenarbeit
auch an den Grenzen zwischen den Phare-Landern dar und nicht wie bislang nur an den
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EU-AuRengrenzen. Bis jetzt ist die Hohe der Mittel, die Polen fur die Zusammenarbeit an den
jeweiligen Grenzen zur Verfligung stehen wird, noch nicht bekannt. Schon jetzt steht jedoch
fest, dass die Umsetzung des Programms starker dezentralisiert sein wird. Auch kann man
die Behauptung aufstellen, dass die neuen Regelungen nicht allzu sehr von den friheren
Prinzipien des Phare CBC-Programms abweichen werden.

Eine Neuheit wird darin bestehen, dass u.a. der Wirkungsbereich des Programms (im
Vergleich zum polnisch-deutschen Programm fir die Jahre 1995-1998) bis auf maximal zwei
Kreise hinter der Grenzlinie beschrankt wird. Dieser Wirkungsbereich soll zeigen, dass der
Charakter der beantragten Projekte ausgesprochen grenziiberschreitender Natur sein soll.
Des weiteren soll die Héhe der Bezuschussung aus den Phare CBC-Mitteln fir ein
Einzelprojekt im Bereich der Infrastruktur voraussichtlich mindestens 2 Mio. Euro betragen.

2.3.2. Aktuelle Forderperiode ab dem Jahr 2000

Zwischenbilanz
Zur Umsetzung der Gemeinschaftsinitiative Interreg Il A
im sachsisch-niederschlesischen Grenzraum ab dem Jahr 200

122

Im Zeitraum vom 01.01.2002 bis 31.12.2002 wurden insgesamt 48 Interreg Ill A-Projekte
bestatigt. Damit erhdhte sich die Gesamtzahl der bis Ende 2002 im Programm Freistaat
Sachsen — Woiwodschaft Niederschlesien in  Umsetzung befindlichen bzw. bereits
realisierten Vorhaben auf 51. Insgesamt wurden von den in allen Prioritaten zur Verfigung
stehenden Interreg Ill A-Mitteln in Hohe von 44.045.000,00 Euro bis zum Stichtag
31.12.2002%®° vom Gesamtbudget 4.478.667.09 Euro gebunden. Das entspricht einem
prozentualen Bindungsstand von 10,2 %. Ausgezahlt werden konnten zum Stichtag
31.12.2002%* Interreg Il A-Mittel in Héhe von 2.526.535,38 Euro. Damit wurden 5,7 % des
verfligbaren Budgets ausgezahlt. Im Jahr 2003 hat sich der Mittelbindungsstand erhéht.

2 Die Ubersichten und Erlauterungen wurden, sofern nicht anders gekennzeichnet, dem gebilligten Jahresbericht

Interreg Il A Freistaat Sachsen — Woiwodschaft Niederschlesien vom 03.07.2003 entnommen und fiir das Jahr 2003
erganzt.

kumuliert fir die Jahre 2001 und 2002
kumuliert fur die Jahre 2001 und 2002

23
24
Seite 56



Programm der Gemeinschaftsinitiative Interreg Ill A 2000 - 2006
Freistaat Sachsen — Republik Polen (Woiwodschaft Niederschlesien)

Abbildung 22

Gesamtiiberblick — Bisherige Umsetzung von Interreg Ill A im Freistaat Sachsen

Programm Freistaat Sachsen — Woiwodschaft Niederschlesien Interreg Il A

Prioritdt und MaBnahme IE::jle?(z Iz’?tl:jle?(: cesdizahl Cesamizall
im Jahr 2001 im Jahr 2002 bis 31.12.2002 | bis 15.11.2003

A Wirtschaftliche Entwicklung 0 1 1 4
A 1 Wirtschaftliche Entwicklung 0 0 0 1
A 2 Tourismus 0 1 1 3
B Infrastruktur 1 2 3 7
B 1 Verkehrsinfrastruktur 1 1 2 4
B 2 Andere Infrastruktur 0 1 1 3
C Umwelt 0 1 1 3
D Landliche und Stadtische Entwicklung 0 4 4 8
D 1 Landliche Entwicklung 0 1 1 4
D 2 Stadtische Entwicklung 0 3 3 4
E Bildung, Qualifizierung und Beschiftigung 0 5 5 11
F Zusammenarbeit, Kultur, Soziales, Sicherheit 2 35 37 62
F 1 Soziokulturelle Entwicklung 1 3 4 7
F 2 Zusammenarbeit 0 31 31 51
F 3 Sicherheit 1 1 2 4
X Gemeinschaftsaktion fiir die Grenzegionen - 0 0 1
Interreg lll A-Programm insgesamt 3 48 51 96

Insbesondere durch die Anzahl der Projekte innerhalb der Prioritat F ,Zusammenarbeit,
Kultur, Soziales, Sicherheit®, die im Rahmen des Interreg Il A-Kleinprojektefonds umgesetzt
werden, verdeutlicht sich das Interesse von Projekttragern nach Zuschissen flr direkte

grenziberschreitende Begegnungen von Bilrgern und

niederschlesischen Grenzraum.

Institutionen

im sachsisch-

Bezogen auf die im PGI festgelegten Zielwerte sind mit der Umsetzung der bestatigten
Projekte folgende positive Effekte zu erwarten:
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Abbildung 23  Begleit- und Bewertungsindikatoren Interreg Ill A im Freistaat Sachsen

Programm Freistaat Sachsen — Woiwodschaft Niederschlesien Interreg Il A

. - Planwert erreichter Wert | erreichter Wert
Begleit- und Bewertungsindikatoren
2000-2006 | iy yahr 2001%° | im Jahr 2002%°
Gesamtzahl aller bestatigten Projekte 210 3 48
Gesamtzahl der b_estéti_gten Projekte 130 3 17
(ohne Kleinprojekte)
Projekte mit ausschliellichem Bezug
: p - 0 3
zur Regionalentwicklung
Projekte mit grenziibergreifendem Charakter: 130 3 14
davon Projekte mit grenziibergreifendem Charakter und 100 1 13
gemeinsamer Planung
davon Projekte mit grenziibergreifendem Charakter und 40 0 12

gemeinsamer Planung und Umsetzung

davon Projekte mit grenziibergreifendem Charakter und
gemeinsamer Planung und gemeinsamer Umsetzung 10 1 8
sowie gemeinsamer Finanzierung

Gesamtzahl der bestatigten Projekte

(Kleinprojekte) 80 0 31

Projekte mit grenziibergreifendem Charakter
(in Umsetzung befindliche und 80 0 31
abgeschlossene Kleinprojekte)

davon abgeschlossene Projekte mit
grenziibergreifendem Charakter und 75 0 19
gemeinsamer Planung

davon abgeschlossene Projekte mit
grenzlbergreifendem Charakter und 62 0 14
gemeinsamer Planung und Umsetzung

davon abgeschlossene Projekte
mit grenziibergreifendem Charakter und gemeinsamer
Planung und gemeinsamer Umsetzung sowie
gemeinsamer Finanzierung

13 0 4

Die Ubersicht zeigt deutlich, dass ein (iberaus groRer Anteil der Interreg Ill A-Projekte
eindeutig grenzibergreifenden Charakter aufweist. Wenngleich die Gesamtzahlen der
geforderten Aktivitaten noch nicht in allen MaRnahmen zufrieden stellend sind, so
entsprechen doch die Intentionen der in Umsetzung befindlichen Vorhaben weit reichend
dem Hauptziel von Interreg lll A — der Schaffung dauerhafter Kooperationsbeziehungen.
Diese positive Tatsache spricht fur die Beibehaltung der eingefiihrten qualitatssichernden
Kriterien und Verfahren der Interreg Il A-Projektauswahl. Hoffnungen bestehen, dass es mit
der im Jahr 2004 beiderseits der sachsisch-niederschlesischen Grenze beginnenden
Interreg Il A-Forderung den Projekttragern erleichtert wird, wirkungsvolle Projekte nicht nur
inhaltlich und organisatorisch, sondern auch finanziell grenziberschreitend auszurichten.

2 Dieser Wert bezieht sich fur das Jahr 2001 auf die wahrend des Berichtzeitraumes gebundenen Projekte.

Dieser Wert bezieht sich fur das Jahr 2002 auf die wahrend des Berichtzeitraumes gebundenen Projekte.
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Als problematisch fur die Akquisition einer gréReren Zahl forderwirdiger Projekte hat sich die
Bereitstellung der nationalen 6ffentlichen Kofinanzierung sowie die Sicherung der Eigenmittel
erwiesen. Nach wie vor bedeutet diesbeziglich auch die Realisierung der Projekte im
Erstattungsprinzip eine besondere Herausforderung fur die Vorhabenstrager. Angesichts der
angespannten Finanzsituation der kommunalen Haushalte sowie des Landeshaushaltes im
Freistaat Sachsen scheitert haufig die Weiterentwicklung der Interreg Il A-Projektideen
bereits in der Qualifizierungsphase. Die Zahl neuer Konzeptionen belegt jedoch die
intensiven Bemuhungen aller beteiligten Akteure zur Verbesserung der Situation.

Prioritat Wirtschaftliche Entwicklung

Von den insgesamt in der Prioritdt A ,Wirtschaftliche  Entwicklung  und
Unternehmenskooperation® zur Verfugung stehenden Interreg Il A-Mitteln in Hohe von
5.121.600,00 Euro wurden bis zum Stichtag 31.12.2002%" vom Gesamtbudget keine Mittel
gebunden und ausgezahlt.

Im Jahr 2003 wurden durch die im gemeinsamen Grenzraum tatigen Akteure weitere
Anstrengungen unternommen, um wirkungsvolle Kooperationsprojekte in der Prioritat
Wirtschaft umzusetzen. Im Ergebnis konnten insgesamt drei grenziberschreitende Vorhaben
im Regionalen Lenkungsausschuss bestatigt werden. Dieses Resultat kann jedoch noch
nicht zufrieden stellen. Mit dem EU-Beitritt der Republik Polen sind neue Potenziale der
grenziberschreitenden ~ Zusammenarbeit, insbesondere = zwischen  Unternehmen,
auszuschdpfen.

Die noch geringfiigige Projektzahl in der MalRnahme A 2 ist u.a. darauf zuriickzufiihren, dass
sich die Forderung bei Interreg lll A im Gegensatz zur vorangegangenen Periode auf
groliere Vorhaben konzentriert. Eine Vielzahl kleinerer Vorhaben wird nunmehr im Rahmen
des Kleinprojektefonds realisiert. Die Zielwerte, die bei der Programmplanung im
wesentlichen aus den Erfahrungswerten von Interreg Il A abgeleitet wurden, sollen im
Rahmen der Halbzeitbewertung auch auf diese Fragestellung hin geprift werden.

Prioritat Infrastruktur

Von den insgesamt in der Prioritat B ,Infrastruktur® zur Verfugung stehenden Interreg Il A-
Mitteln in Hdhe von 13.657.600,00 Euro wurden bis zum Stichtag 31.12.2002% vom
Gesamtbudget 1.717.800,47 Euro gebunden. Das entspricht einem prozentualen
Bindungsstand von 12,6 %. Ausgezahlt werden konnten zum Stichtag 31.12.2002%
Interreg Il A-Mittel in HOhe von 1.717.800.47 Euro. Damit wurden 12,6 % des in dieser
Prioritat verfligbaren Budgets ausgezahilt.

Beim Aus- bzw. Neubau von Stralenverkehrsinfrastruktur im Grenzraum mittels Foérderung
durch Interreg Ill A konnten die angestrebten Zielwerte bereits erreicht werden.

Positiv zu bewerten ist, dass im Jahr 2003 die Anzahl der Vorhaben in dieser Prioritat
gegenliber dem Vorjahr gesteigert werden konnte. Trotz der nachweislichen quantitativen
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Steigerung ist auch zukunftig das Engagement der Akteure in der Euroregion Neisse gefragt,
um Mittel fiir weitere notwendige Infrastrukturprojekte binden zu kénnen.

Prioritat Umwelt

Von den insgesamt in der Prioritéat C ,Umwelt* zur Verfigung stehenden Interreg Il A-Mitteln
in Héhe von 8.536.000,00 Euro wurden bis zum Stichtag 31.12.2002* vom Gesamtbudget
150.373,39 Euro gebunden. Das entspricht einem prozentualen Bindungsstand von 1,8 %.
Ausgezahlt werden konnten zum Stichtag 31.12.2002%' Interreg Ill A-Mittel in Héhe von
79.547,00 Euro. Damit wurden 0,9 % des in dieser Prioritat verfligbaren Budgets ausgezahlt.

In Auswertung der bisherigen Ergebnisse der Interreg Ill A-Férderung in der Prioritat C wird
deutlich, dass in dieser MaRnahme noch zahlreiche Potenziale zur wirkungsvollen Nutzung
der verfugbaren Budgets ausgeschopft werden missen. Grundsatzlich wird es notwendig
sein, im Rahmen der Halbzeitbewertung Interreg lll A die Ursachen fur den zdgerlichen
Programmvollzug in diesem Themenbereich zu hinterfragen, um geeignete Schritte zur
verbesserten Mittelbindung und zum ziigigen Mittelabfluss ergreifen zu kénnen.

Im Jahr 2003 wurde mit der Bestatigung von zwei Projekten im Regionalen
Lenkungsausschuss die Anzahl der Vorhaben gegenlber den beide Vorjahren verdoppelt.
Dieses Ergebnis reicht jedoch keinesfalls aus, um einen wirkungsvollen Beitrag in diesem
Bereich erzielen zu kdnnen. Alle beteiligten Stellen missen intensiver und zielorientiert
zusammenarbeiten, um in der zweiten Halfte der FoOrderperiode die bereitgestellten
Gemeinschaftsmittel fir die Umsetzung von nachhaltigen und umweltrelevanten
grenziiberschreitenden Projekte zu nutzen.

Prioritat Landliche und Stadtische Entwicklung

Von den insgesamt in der Prioritdt D ,Landliche und Stadtische Entwicklung“ zur Verfliigung
stehenden Interreg Il A-Mitteln in H6he von 4.268,000,00 Euro wurden bis zum Stichtag
31.12.2002*2 vom Gesamtbudget 1.125.000,00 Euro gebunden. Das entspricht einem
prozentualen Bindungsstand von 26,4 %. Ausgezahlt werden konnten zum Stichtag
31.12.2002% Interreg 11l A-Mittel in Hoéhe von 15.000,00 Euro. Damit wurden 0,4 % des in
dieser Prioritat verfigbaren Budgets ausbezahilt.

In Auswertung der Zwischenergebnisse der Interreg lll A-Forderung wird deutlich, dass
insbesondere in der MaRnahme D 1 ,Landliche Entwicklung“ noch Potenziale zur Nutzung
des verfugbaren Budgets ausgeschdpft werden miussen. Es wird auch hier notwendig sein,
in Auswertung der Halbzeitbewertung die Ursachen flir den zdgerlichen Programmvollzug zu
hinterfragen, um geeignete Schritte zur verbesserten Mittelbindung ergreifen zu kénnen.

Besonders positiv zu bewerten ist die Tatsache, dass drei Vorhaben der Prioritat D
gemeinsam grenziberschreitend geplant, umgesetzt und sogar finanziert werden. Im

30
31
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33
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Rahmen der Projektumsetzung wurde bisher eine Kooperationsvereinbarung zwischen
sachsischen und niederschlesischen sowie tschechischen Akteuren geschlossen.

Es ist festzustellen, dass die Gesamtzahl der Interreg lll A-Vorhaben in dieser Prioritat im
Jahr 2003 um vier Projekte gesteigert werden konnte. Es wird davon ausgegangen, dass die
gemeinsame Agrarpolitik nach dem Beitritt der Republik Polen zur Europaischen Union neue
Moglichkeiten fur wirklich grenziberschreitende Projekt erdffnen wird.

Prioritat Bildung, Qualifizierung und Beschaftigung

Von den insgesamt in der Prioritdt E ,Bildung, Qualifizierung und Beschaftigung“ zur
Verflgung stehenden Interreg Il A-Mittel in Héhe von 4.268.000 Euro wurden bis zum
Stichtag 31.12.2002* vom Gesamtbudgets 615.199,93 Euer gebunden. Das entspricht
einem prozentualen Bindungsstand von 14,4 %. Ausgezahlt werden konnten zum Termin®
147.516,99 Euro, was einem Mittelabfluss von 3,5 % entspricht.

Inhaltlich liegt der Schwerpunkt auf wirtschaftsbezogenen Projekten, die in Zusammenarbeit
von sachsischen und niederschlesischen Unternehmen und Branchenverbanden organisiert
werden. Mit den kooperativen Aktivitaten soll ein Beitrag geleistet werden, um den Bedarf an
qualifiziertem Fachpersonal in den Grenzregionen zu decken. Die bestatigten Vorhaben sind
dabei vorrangig auf die bedarfsgerechte Fortbildung von Erwerbsfahigen sowie die
grenzibergreifende Weiterentwicklung von zukunftsfahigen Ausbildungsberufen orientiert.
Sie beziehen sich aber auch auf die Unterstutzung der Weiterbildung von am Arbeitsmarkt
benachteiligten Personengruppen, insbesondere Jugendlichen.

Die Mehrzahl der Projekte weist dabei erfreulicherweise Bildungsanteile im
Fremdsprachenbereich auf, um die aufgrund der existierenden Sprachbarriere vorhanden
Kommunikationsprobleme reduzieren zu helfen. Neben der Qualifizierung von
Arbeitnehmern, vorrangig in KMU, ergeben sich durch die verstarkte Zusammenarbeit der
Projektpartner auch intensive Kooperationsbeziehungen zwischen Bildungseinrichtungen,
Behdrden und Unternehmen. Dies gilt auch fir ein Projekt der grenziiberschreitenden
Hochschulzusammenarbeit im Bereich der akademischen Weiterbildung. Ziel dieses
Projektes ist es, Mitarbeiter offentlicher Verwaltungen und sozialer Dienste aus dem
Freistaat Sachsen und der Woiwodschaft Niederschlesien so zu qualifizieren, das sie Uber
die fur eine lebendige grenziberschreitende Zusammenarbeit notwendigen Kenntnisse des
Europarechts sowie des Verwaltungsaufbaus, der Kultur, des Rechts und der Sprache des
Nachbarlandes verfligen. Der Bedarf fir diese erfolgreiche Veranstaltungsreihe ist sehr
hoch, so dass ein Folgeprojekt geplant ist.

Erfahrungsgemal besitzen die Aktivititen der Mallhahme E  einen deutlichen
grenziibergreifenden Charakter. Hier wurden alle finf Projekte gemeinsam geplant, vier
davon wurden zudem gemeinschaftlich von sachsischen und niederschlesischen Partnern
finanziert  und umgesetzt. Die fur alle funf  Projekte  geschlossenen
Kooperationsvereinbarungen sind Beleg flir die mittels Interreg Ill A-Férderung erreichte
Intensivierung eines grenziberschreitenden Austausches im Bereich der Bildung und
Qualifizierung. Die im Vergleich zu den Zielwerten noch geringe Projektzahl resultiert daraus,
dass in der Mallinahme E komplexere Projekte mit hdheren Budgets umgesetzt werden, die
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bei Interreg IIl A in diesem Bereich geforderten kleineren Vorhaben werden dagegen eher im
Kleinprojektefonds realisiert.

Im Jahr 2003 wurden insgesamt sechs Vorhaben im Regionalen Lenkungsausschuss fur
eine Forderung vorgeschlagen. Die Anzahl der Kooperationsprojekte, die pro Jahr akquiriert
werden konnten, erhdhte sich dabei im Vergleich zum Vorjahr um ein Projekt. Im Bereich der
Bildung und Qualifizierung sind die vorhandenen Potenziale zur grenziberschreitenden
Zusammenarbeit weiter auszuschdpfen.

Prioritat Zusammenarbeit, Kultur, Soziales, Sicherheit

Von den insgesamt in der Prioritdt F ,Zusammenarbeit, Kultur, Soziales, Sicherheit* zur
Verflgung stehenden Interreg Il A-Mitteln in Hohe von 5.548.400,00 Euro wurden bis zum
Stichtag 31.12.2002% vom Gesamtbudget 673.928,39 Euro gebunden. Das entspricht einem
prozentualen Bindungsstand von 12,1 %. Ausgezahlt werden konnten zum Stichtag
31.12.2002% Interreg Il A-Mittel in Hohe von 417.702,25 Euro. Damit wurden 7,5 % des in
dieser Prioritat verfigbaren Budgets ausgezahit.

Die grol3e inhaltliche Breite des mdglichen Forderspektrums dieser Prioritdt F wird durch die
thematische Vielfalt der Interreg lll A-Projekte tatsachlich ausgeflillt. Es kénnen in diesem
Themenbereich vor allem wertvolle Resultate in Bezug auf die Verbesserung der
Rahmenbedingungen far die Schaffung dauerhafter ~ grenziuberschreitender
Kooperationsstrukturen nachgewiesen werden. Insgesamt wurden in den Aktivitaten dieser
Prioritat 18 Kooperationsvereinbarungen unterzeichnet, was fir das Interesse an der
kontinuierlichen sachsisch-niederschlesischen Zusammenarbeit spricht.

Die im Vergleich zu den Zielwerten noch geringen Projektzahlen resultieren daraus, dass in
den Malinahmen F 1 und F 3 komplexere Projekte mit héheren Budgets umgesetzt werden.
Die bei Interreg Il A in diesen Bereichen geférderten kleineren Vorhaben werden aktuell im
Kleinprojektefonds mit seiner querschnittsbezogenen Ausrichtung realisiert. In diesem Sinne
bedirfen die Zielwerte im Rahmen der Halbzeitbewertung einer genauen Untersuchung und
ggf. einer anschlielenden Korrektur.

Der KPF hat sich seit seinem Start im Herbst 2001 bereits als ein auf lokal-regionaler Ebene
eigenstandig gesteuertes Instrument etabliert und zu einem bedeutsamen Fonds zur
Projektférderung der sachsisch-niederschlesischen Zusammenarbeit entwickelt. Die
grenziiberschreitenden Effekte der Struktur und der Inhalte des KPF sind beachtlich. Im KPF
der Euroregion Neisse wurden im Rahmen von 19 abgeschlossenen Projekten insgesamt
18 Kooperationsvereinbarungen geschlossen. Von den Projekten wurden 15 gemeinsam
geplant, 14 davon auch grenzuberschreitend umgesetzt und 4 gemeinsam finanziert.

Dass sich der Mittelabfluss trotz der im Jahr 2002 insgesamt bestatigten und kurzfristig
umzusetzenden 31 Projekte noch nicht zufrieden stellend darstellt, resultiert vorrangig aus
der durch die Flutkatastrophe im August 2002 bedingten zeitlichen Verzdgerung zahlreicher
Aktivitaten und der zeitweilig differenzierten Prioritdtensetzung in der Verwaltung. Viele
Projekte, die in den Sommermonaten stattfinden sollten, mussten auf 2003 verschoben
werden. Auch die Bearbeitung von Auszahlungsantrdgen abgeschlossener Vorhaben hat
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sich teilweise verspatet, so dass in 2003 ein Rickstau aus dem vergangenen Jahr
aufgearbeitet werden muss. Insgesamt stellt sich jedoch die Ausschopfung des KPF
erfreulich dar.

Die Anzahl der Interreg Ill A-Vorhaben pro Jahr in der Prioritat F ,Zusammenarbeit, Kultur,
Soziales, Sicherheit ist in 2003 um ein Drittel zuriickgegangen. Dies liegt einerseits daran,
dass die im zurtickliegenden Foérderzeitraum bestatigten Vorhaben eine Projektlaufzeit Gber
mehrere Jahre aufweisen und sich somit noch in der Umsetzungsphase befinden.
Andererseits wurde auf Grund der bisherigen Erfahrungen der Malistab fiir die Bewilligung
von Kleinprojekten im MaRRnahmebereich ,Zusammenarbeit” angehoben. Es fehlte nicht an
Projektvorschlagen, aber die Qualitat der bestéatigten Projekte konnte erhéht werden.

Es wird erwartet, dass sich mit dem Beitritt der Republik Polen zur Europaischen Union
weitere wichtige Potenziale fir eine qualitativ hochwertige grenzuiberschreitenden
Zusammenarbeit in dieser Prioritdt erschlieBen lassen. Der Malinahmenbereich
<LZusammenarbeit® wird dabei einen besonders wichtigen Stellenwert einnehmen, da die
polnische Seite vergleichbare Bedingungen fir die Umsetzung des Kleinprojektefonds erhalt.
Auf dieser Grundlage wird die Zusammenarbeit zwischen den Akteuren auf lokal-regionaler
Ebene im gemeinsamen Grenzraum noch intensiver ausgestaltet werden koénnen.

Prioritat X Gemeinschaftsaktion fiir die Grenzregionen

Diese Prioritdt und Mallnahme X ,Gemeinschaftsaktion fur die Grenzregionen“ wurde erst
mit Entscheidung der Europaischen Kommission K(2002)1703 vom 26.07.2002 ins
Interreg Ill A-Programm aufgenommen. Der Regionale Begleitausschuss Freistaat Sachsen
— Woiwodschaft Niederschlesien hat in seiner Sitzung am 17.09.2002 dartber entschieden,
die von der Europaischen Kommission zusatzlich fir die Jahre 2002 bis 2004 bereitgestellten
Mittel in diesem Bereich flir die Verbesserung von Verkehrsverbindungen im gemeinsamen
Grenzraum zu nutzen. Von den insgesamt in der Prioritdt X ,Gemeinschaftsaktion fur die
Grenzregionen“ zur Verfugung stehenden Interreg lll A-Mitteln  in  HOhe von
1.365.000,00 Euro wurden bis zum Stichtag 31.12.2002% vom Gesamtbudget noch keine
Mittel gebunden und ausgezahlt.

Seit der Bereitstellung der Mittel und Festlegung des Verwendungszwecks durch den
Regionalen Begleitausschuss wurden bereits in Abstimmung zwischen Projekttragern,
Projektkoordinatoren und Fachleuten der Bewilligungsbehérden Vorhaben zur Antragsreife
gebracht. Deren Bewertung und Realisierung erfolgt in 2003. Im Jahr 2002 konnten
allerdings noch keine Projekte bestatigt werden. Im Jahr 2003 wurde ein Projekt im
Regionalen Lenkungsausschuss bestatigt. Damit konnten bisher ca. drei Viertel der
zusatzlich bereitgestellten EU-Mittel ausgeschopft werden.
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Zur Umsetzung des Forderprogrammes Phare CBC
im sachsisch-niederschlesischen Grenzraum im Zeitraum 2000 bis 2003

Fir die Umsetzung des Programms der Grenznahen Zusammenarbeit Phare (Phare CBC)
erhielt Polen nach dem Jahr 2000 fir alle Grenzregionen jahrlich 54 Millionen Euro
Fordermittel der Europaischen Union. Der Groliteil dieser Mittel — 44 Millionen Euro jahrlich —
wurde flir den deutsch-polnischen Grenzraum verwendet. Dieser Betrag wurde
folgendermalien aufgeteilt:

= 39 Millionen Euro fur die Forderung von GroRprojekten in den drei Regionen mit
grenziberschreitender Relevanz, darunter fir die Region Niederschlesien 9,36 Millionen
Euro (24 %). fur die Region Lebus und Westpommern je 14,82 Millionen Euro (je 38 %)

= 2 Millionen Euro fur die Forderung der MaRnahmen zur Sicherung der Grenze in den drei
Regionen (Subventionen fir die Polizei und den Grenzschutz)

= 2 Millionen Euro flr den Euroregionalen Kleinprojekte-Fonds — jeweils ca. 0,5 Millionen
Euro fiir die vier Euroregionen (in Niederschlesien wird der Kleinprojekte-Fonds von einer
Euroregion — der Euroregion ,Nei3e“ mit Sitz in Jelenia Gora — verwaltet)

= 1 Million Euro fir technische Hilfe

In den Jahren 2000-2003 hat die Woiwodschaft Niederschlesien im Rahmen des Phare-
CBC-Programms Polen-Deutschland insgesamt ca. 40 Millionen Euro, darunter 2 Millionen
Euro fiir den Kleinprojektefonds, erhalten.

Das Phare-CBC-Programm Polen-Deutschland 2000-2003 umfasste in der Region
Niederschlesien das Gebiet von vier Grenzlandkreisen: Zgorzelec, Luban, Boleslawiec und
Lwowek (fur GroRprojekte) sowie das Gebiet des polnischen Teils der Euroregion ,Neile*
(fur den Kleinprojektefonds).

Im Rahmen der GroRprojekte wurden vor allem Infrastrukturprojekte mit einer Phare-CBC-
Forderung von Uber 2 Millionen Euro realisiert. Insgesamt wurden im Zeitraum 2000-2003 16
solche Projekte (je 4 bei jeder Auflage des Programms im besagten Zeitraum) zur
Realisierung bewilligt. Davon waren 11 Projekte aus dem Bereich Umweltschutzinfrastruktur
und 5 Projekte betrafen Modernisierung der Strafieninfrastruktur.

Die meisten Mittel, namlich fast 60 % der bewilligten Gesamtférderung, wurden fiir Projekte
aus der Prioritat C des Gemeinsamen Programmdokuments — ,Umweltschutz® - verwendet.
Die Standorte dieser Projekte befinden sich in den Talern der Grenzfliisse Lausitzer Neilde,
Kwisa (Queis) und Bobr (Bober). Anzumerken ist, dass die mit Fordermitteln des Phare-
CBC-Programms Polen-Deutschland 2000-2003 realisierten Projekte eng mit den Projekten
zusammenhangen, die mit Phare CBC vor dem Jahr 2000 umgesetzt wurden.

= Das wichtigste Projekt zur Verbesserung der Umweltsituation im Zuflussgebiet der
Lausitzer Neilde ist die Modernisierung der Klaranlage fir die Stadt Zgorzelec in
Jedrzychowice (Phare CBC 2000). Dieses Projekt ist Fortsetzung des friher realisierten
Projekts ,Betrieb flir Abwasseraufbereitung und -—stabilisierung in Jedrzychowice® —
Phare CBC 1995. Im Zuflussgebiet der Lausitzer Neille wird auch das Projekt zur
Errichtung eines integrierten Systems der Wasser- und Abwasserwirtschaft fir die
Gemeinden Zawidow, Sulikow und Habartice (Tschechische Republik) realisiert — Phare
CBC 2002.
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= Im Zuflussgebiet der Kwisa wurden folgende Projekte realisiert: ,Um- und Ausbau der
Klaranlage fir die Stadt Luban und die Gemeinde Siekierczyn® — Phare CBC 2002
(dieses Projekt ist eine Fortsetzung der Mallnahmen im Zusammenhang mit der
Abfallverwertung, die aus dem Phare-CBC-Programm 1997 und 1998 realisiert wurden)
und ,Weiterfihrung der Modernisierung und des Ausbaus der Klaranlage mit
Verlangerung der vorhandenen sanitaren Sammelleitungen in der Gemeinde Olszyna“ —
Phare CBC 2003 (im Rahmen der Phare CBC-Auflage 1997 begann die Gemeinde mit
den ersten Arbeiten zur Modernisierung der Klaranlage).

= |Im Zuflussgebiet der Bober wurden folgende Projekte gebunden: ,2. Phase des Baus des
Betriebes zur Neutralisierung von Kommunalabféllen in Trzebien bei Boleslawiec* (die 1.
Phase wurde unter Einsatz von Phare-CBC-Mitteln aus der Auflage 1996 realisiert) sowie
,Bau und Ausbau des sanitaren Kanalisationsnetzes fiir die Stadt Lwowek Slaski“ (dieses
Projekt ist die Fortsetzung der friiheren UmweltschutzmalRnahmen, die aus dem Phare-
CBC-Programm 1997 mitfinanziert wurden).

Dank der Unterstitzung durch das Phare-CBC-Programm ist es gelungen, den Zustand der
Umwelt im niederschlesisch-sachsischen Grenzraum wesentlich zu verbessern.

Hinsichtlich der Mittelverteilung an zweiter Stelle stehen Aufgaben im Zusammenhang mit
der Straleninfrastruktur — Prioritit B des Gemeinsamen Programmdokuments -
Infrastruktur. Fur die Investitionen aus diesem Bereich wurden mehr als 30 % der bewilligten
Fordermittel vorgesehen. Die in den Jahren 2000-2003 realisierten Strafl3eninvestitionen
waren mit dem Ausbau des Verkehrssystems zu den Grenzibergangen im Raum Zgorzelec
verbunden. Dreimal wurde die Modernisierung der weiteren Abschnitte der Landesstralle
Nummer 4 (Phare-CBC-Auflagen 2000, 2002 und 2003) geférdert. Insgesamt wurden fir die
Modernisierung dieser fir den niederschlesischen Teil des Grenzgebietes wichtigsten Stral3e
7,56 Millionen an Fordermitteln verwendet. Daruber hinaus werden auch Projekte im
Zusammenhang mit der Modernisierung der Woiwodschaftsstralle zwischen dem neu in
Betrieb zu nehmenden Grenzilbergang Radomierzyce/Hagenwerder und Zgorzelec (Pare
CBC 2001) sowie die Umgehungsstrale fir Radoniow im Verlauf der Landesstralle Nummer
30 Zgorzelec-Luban-Jelenia Gora (PhareCBC 2001) realisiert.

Der Beitritt Polens zur Europaischen Union wird weitere Aufwendungen fiir den Ausbau und
die Modernisierung der Stralleninfrastruktur zur Beseitigung der in der Grenzregion
vorhandenen Disparitaten erforderlich machen. Daher sind im Rahmen der
Gemeinschaftsinitiative Interreg 11l A weitere Verkehrsinvestitionen vorgesehen.

Die im Rahmen des Phare-CBC-Programms in den Jahren 2000-2003 realisierten Projekte
aus der Prioritdt A ,Wirtschaftliche Entwicklung und Kooperation der Unternehmen*“ bezogen
sich vorrangig auf die Entwicklung des Tourismus und der damit verbundenen Infrastruktur.
2000-2003 wurden weitere Projekte im Zusammenhang mit dem Ausbau von Radwegen
(zum Beispiel in den Gemeinden Lesna und Lwowek Slaski) sowie zur Herberge ,Perla
Zachodu“ (,Perle des Westens® bei Jelenia Gora) bestatigt. Geférdert wurde auch der Kauf
von Skianlagen zum Betreiben der Skilanglaufstrecken im Skilanglaufzentrum ,Jakuszyce®.
Auch das Kreiszentrum fur Wirtschaftsberatung in Zgorzelec wurde mitfinanziert. Die
Kofinanzierung erfolgte im Rahmen des Fonds fiir infrastrukturelle Kleinprojekte des Phare-
CBC-Programms 2000 wund im Rahmen ,des Systems zur Férderung der
Gewerbeinfrastruktur® Phare CBC 2001.

Eine Forderung erfuhren auch Projekte in der Prioritat F ,Zusammenarbeit — Kultur, Soziales,

Sicherheit®. Diese Projekte wurden hauptséachlich im Rahmen des Euroregionalen
Kleinprojektefonds bezuschusst (Férdersumme je Projekt von 1.000 bis 50.000 Euro).
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Wegen der Notwendigkeit, ein Verfahren fur die Auswahl und Bestatigung flur
Kleinprojektefonds auszuarbeiten und zu genehmigen, wurden die Projekte fir den Fonds im
Rahmen des Phare-CBC-Programms 2000 erst im Marz 2002 ausgeschrieben. Bei dem
Phare-CBC-Programm Polen-Deutschland 2000 war die GeschaftsfGhrung des polnischen
Teils der Euroregion Neisse fir das Sammeln von Projekten flir den neu gegriindeten
Kleinprojektefonds im Bereich der Infrastruktur (Férderung in Hohe von 50.000 bis 300.000
Euro je Projekt) zustandig. Die Einreichung von Projekten fiir diesen Fonds begann im Mai
2002. Ursprunglich verfugte dieser Fonds Uber eine Fordersumme von 1,410 Millionen Euro.
Fur die Forderung wurden 7 Projekte bestatigt. Zwei zusatzliche Projekte wurden aus
Reservemitteln der Implementierungsbehdrde fur das Programm der Grenznahen
Zusammenarbeit Phare in Héhe von 600.000 Euro kofinanziert. Es waren Projekte aus
verschiedenen Bereichen, zum Beispiel:

= Renovierung der Friedenskirche in Jawor
= Verbesserung der grenziberschreitenden Abwasserwirtschaft im Kurort Swieradow Zdroj

= Verbesserung der Sicherheit im Gebiet der Euroregion Neil3e durch bessere technische
Ausstattung der Einheiten der Staatlichen Feuerwehr

= Modernisierung der stadtischen Ortsstral’e ul. Szarych Szeregow im Stadtgebiet von
Zgorzelec

Darlber hinaus wurde im Rahmen des Phare-CBC-Programms 2001 mit einer Férdersumme
von 480.000 Euro das ,System zur Férderung der Gewerbeinfrastruktur® fir Projekte, die zur
wirtschaftlichen Entwicklung im Grenzgebiet beitragen, in Betrieb genommen (Foérderung
50.000 bis 300.000 Euro pro Projekt).

Ein &hnliches Programm mit einer Férderung von 300.000 Euro wurde fur die Auflage Phare
2003 geschaffen. Im Rahmen dieser Fondsauflage verflgte die Euroregion Neisse Uber eine
Foérdersumme von 475.000 Euro. Subventionen wurden flir 42 Projekte bewilligt (41 Projekte
wurden realisiert — 1 Projekt wurde annulliert). Unter all diesen ausgewahlten Projekten
gehoren 14 zu den Projekten der Selbstverwaltung bzw. der der Selbstverwaltung
unterstellten Einrichtungen. Die meisten Projekte sind Vorhaben des Kulturaustausches bzw.
betreffen Fragen des Personals. Zu den interessantesten im Rahmen des Fonds realisierten
Projekten gehoren:

= Bahnhof Europa — Projekt der Stiftung flr Polnisch-Tschechisch-Deutsche Kulturelle
Zusammenarbeit Parada Haus der Drei Kulturen von Niedamirowo

= |Im Reich von Rlbezahl — Museumsausstellung des Verlages, Theatervorfiihrung —
Projekt des Riesengebirgs-Museums in Jelenia Gora

= Bunzlauer Keramikfest — Projekt der Stadtgemeinde Boleslawiec

= Integration von Behinderten durch die Musik — Projekt des Niederschlesischen Zentrums
fur Lehrerweiterbildung — Aufienstelle Jelenia Gora
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Kapitel 3  Strategie der grenziibergreifenden Zusammenarbeit

3.1 Entwicklungsstrategie und Ziele

Die Ergebnisse der vorangegangenen sozio-okonomischen Analyse des gemeinsamen
Grenzraums, seine Defizite und seine Entwicklungspotenziale, bilden die Grundlage der
Strategie der grenzlberschreitenden Zusammenarbeit im séachsisch-niederschlesischen
Grenzraum far den Zeitraum 2000 bis 2006. Damit steht die gemeinsame
Entwicklungsstrategie in enger Verbindung mit dem schrittweisen Zusammenwachsen der
benachbarten Staaten Bundesrepublik Deutschland und Republik Polen nach der
Erweiterung der Europaischen Union.

Die Leitlinien fur Interreg Il vom 28.04.2000 (2000/C 143/08) beschreiben die
Foérdermoglichkeiten  grenziiberschreitender Zusammenarbeit, mit deren Hilfe die
strategischen Zielvorstellungen realisiert werden kdnnen.

Im Hinblick auf die zunehmende Verflechtung im sachsisch-niederschlesischen Grenzraum
ist es von herausragender Bedeutung, die noch bestehenden strukturellen Disparitaten
abzubauen sowie die allgemeinen Lebensbedingungen zu verbessern. Damit werden sich
auch die wirtschaftlichen Chancen fiir das gesamte Grenzgebiet erhéhen.

Das Interreg Il A-Programm stellt sich in besonderer Weise der Herausforderung einer
Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit und Lebensqualitdt im Grenzraum, indem gezielt
grenzibergreifende Zusammenarbeit zu einer zukunftsweisenden strukturellen Anndherung
der betroffenen Regionen beiderseits der Grenze unterstutzt wird.

Die gemeinsame Entwicklungsstrategie im Rahmen der Programme Interreg Il A zielt
deshalb auf das Ubergeordnete Ziel ab, das sachsisch-niederschlesische Grenzgebiet zu
einem gemeinsamen, zukunftsfahigen Wirtschafts- und Lebensraum weiter zu entwickeln,
die Wettbewerbsfahigkeit des Grenzraums im europaischen Kontext zu steigern sowie die
Lebensbedingungen der Menschen nachhaltig zu verbessern. Die Analyse der Starken und
Schwachen, Chancen und Risiken hat ergeben, dass die betroffene Grenzregion in den
untersuchten Bereichen erhebliche Entwicklungsmdglichkeiten aufweist. Die meisten
Schwachen resultieren daraus, dass vorhandene Potenziale nicht ausgeschopft werden. Die
Strategie zielt daher auf die systematische Ausnutzung der latenten Potenziale durch eine
effiziente  grenziberschreitende @ Zusammenarbeit ab, um die Wirtschaft und
Wettbewerbsfahigkeit zu starken, den Wohlstand zu mehren und die europaische Integration
auf der lokalen Ebene zu férdern. Beide Teile des Grenzraumes sollen nach den Prinzipien
der Nachhaltigkeit enger zusammenwachsen.
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Dabei sind die folgenden strategischen Ziele und Schlisselfaktoren auf der Ebene des

Gemeinsamen Programmdokumentes Freistaat Sachsen — Republik Polen (Woiwodschaft
Niederschlesien) zu beachten:

Angleichung der Rahmenbedingungen und Abbau der lagebedingten Nachteile durch

Zusammenwachsen des Grenzraumes:

Verbesserung der Wirtschaftsstruktur, Beschleunigung des Strukturwandels,
Angleichung der Wirtschaftskraft, Verstarkung des Technologie- und
Innovationstransfers, Erh6hung des Ansiedlungsanreizes fur Unternehmen durch
Verbesserung der Standortbedingungen,

Verbesserung grundlegender verkehrlicher, technischer und anderer
Infrastrukturen,

Starkung einer nachhaltigen raumlichen Entwicklung,

Verminderung von Umweltbelastungen, Beseitigung der Umweltschaden,
Rekultivierung belasteter Gebiete,

Verbesserung der Bildungs- und Beschéaftigungssituation,

Entwicklung der Humanressourcen und Starkung der endogenen Potenziale des
Grenzraumes,

Stabilisierung der Bevolkerung im Grenzraum.

Starkung grenziberschreitender Beziehungen in jedem Strukturbereich:

Verbesserung von grenziberschreitenden wirtschaftlichen Kooperationen,

Reduzierung von Barrieren und bessere Verflechtung im grenziberschreitenden
Verkehr,

grenziberschreitende Koordinierung des Ressourcen- und Umweltschutzes,

Unterstutzung einer grenziberschreitenden Iandlichen Entwicklung sowie Land-
und Forstwirtschaft,

Verbesserung des grenziberschreitenden gesellschaftlichen und kulturellen
Austausches zur Steigerung der Attraktivitat des Wohn- und Lebensraumes,

Schaffung grenziiberschreitender Netzwerke fiir Kooperationen und
Kommunikation mit Blick auf die Starkung der regionalen Identitat beiderseits der
Grenze.

Diese strategischen Ziele werden durch spezifische Ziele auf der Ebene der Prioritaten im
Einzelnen weiter untersetzt.*

39

Siehe Kapitel 4.1
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Nur durch die Sicherung der Qualitat der einzelnen grenzuberschreitenden Vorhaben kénnen
die oben genannten Effekte eintreten. Fir die Erreichung der spezifischen Ziele, der
strategischen Ziele und letztlich des Ubergeordneten Zieles ist es daher fundamental wichtig,
auf Ebene der Operationen bei der Beurteilung der Vorhaben deren Projekiziele
einzuschatzen. Das  hierfir geplante  Verfahren und die entsprechenden
Projektauswahlkriterien werden in der Erganzung zur Programmplanung detailliert
vorgestellt.

Die Realisierung der gemeinsamen Strategie im Rahmen von Interreg Ill A wird sich an den
folgenden Grundsatzen orientieren:

= Die Umsetzung des Foérderprogrammes ist stets mit anderen europaischen und
nationalen Forderpolitiken abzustimmen. Auf beiden Seiten findet eine Koordinierung und
Synchronisierung der Interreg Il A-Prioritaten mit den Schwerpunkten der einzelnen
Strukturfonds statt. Auf diese Weise wirken im Rahmen einer integrierten Regionalpolitik
die Strukturfonds, die Gemeinschaftsinitiativen und die FérdermalRnahmen auf staatlicher
sowie regionaler Ebene zusammen.

= Die verfugbaren Mittel des Programmes werden im Hinblick auf ihren begrenzten Umfang
auf solche Prioritdten und Malinahmen konzentriert, bei deren Umsetzung ein deutlicher
Entwicklungsimpuls fiir die Grenzregion erkennbar wird.

= Die fur die Realisierung der Entwicklungsstrategie ausgewahlten Malinahmen und
Operationen missen einen grenziberschreitenden Charakter aufweisen.

= Ebenso wie bereits bei der Erarbeitung der gemeinsamen Entwicklungsstrategie selbst,
soll auch bei der Umsetzung des Programmes der grenziberschreitenden
Zusammenarbeit darauf hingewirkt werden, dass regionale und lokale Institutionen und
Entscheidungstrager stets unmittelbar beteiligt werden.

= Zur Realisierung des Interreg lll A-Programmes sind die gemeinsamen
grenzuberschreitenden Strukturen und Abldufe von Projektauswahl, Projektbewertung
und Projektumsetzung in den nachsten Jahren konsequent zu starken. Nach einer Phase
des intensiven Lernens und der praxisgeleiteten Modifikation der Verfahren sollten
vollstdndig harmoniserte Verwaltungssysteme zur Umsetzung von Interreglll A
entstanden sein.
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3.2 Indikatoren und Zielwerte

Wichtige Anliegen der gemeinsamen Programmplanung sind der Aufbau eines geeigneten
Indikatorensystems zur Begleitung und Bewertung der Interventionen sowie die
Quantifizierung der Ziele.*® Dadurch soll von Beginn der Férderung an klar definiert werden,
was durch den Einsatz der Mittel erreicht und wie die Zielerreichung gemessen wird.

Die Festlegung von quantitativen Parametern zur Verdeutlichung der Effekte bei
grenzibergreifenden  Programmen  ist  wesentlich  schwieriger als bei der
Strukturfondsforderung. Denn die Zielrichtung grenziiberschreitender Zusammenarbeit ist
haufig immateriell bestimmt, beispielsweise wenn es um die Verbesserung der
Kooperationsbereitschaft oder die Schaffung dauerhafter Netzwerkstrukturen geht.
Aulerdem werden in den querschnittsbezogenen Programmen bei geringer Anzahl
gleichartiger Projekte unterschiedlichste grenzibergreifende Aktivitaten realisiert, so dass
sich nur bedingt eindeutige quantifizierbare Merkmale zusammenfassen lassen. Weiterhin
zeigen sich messbare Wirkungen erst mittel- bis langfristig. Sie sind zudem stark von der
Sperzifik des Themenbereiches sowie den jeweiligen Akteuren abhéngig.*’

Diese Ausgangssituation kann auch erklaren, warum auf beiden Seiten die Begleit- und
Bewertungssysteme, vor allem aber bei Interreg Il A, lediglich finanzielle Vollzugsdaten
lieferten, aber keine Daten bzgl. der Ergebnis-/Output- und Wirkungsindikatoren bereitstellen
konnten. Die grenzubergreifenden Effekte der Forderung wurden nicht quantifiziert, sondern
lediglich qualitativ bewertet.*?

Im folgenden wird ein gemeinsames Indikatorensystem Interreg Ill A vorgestellt, welches den
Herausforderungen der gemeinsamen Strategie gerecht wird. Es bildet gleichermalien die
Dimensionen ,grenziberschreitende Zusammenarbeit® und ,regionale Entwicklung“ des
Ubergeordneten Zieles ab. Das Indikatorensystem wird auf sachsischer Seite und auf
niederschlesischer Seite gleichermaRen angewendet werden.*?

Die maligeblichen Indikatoren zur Begleitung und Bewertung der Programme wurden auf die
Zielhierarchie abgestimmt.**

40 vgl. Allgemeine Strukturfondsverordnung, Art.36; ausfiihrlicher auch Europaische Kommission: Arbeitspapier 3 -

Indikatoren fiir die Begleitung und Bewertung - Eine indikative Methode. Brissel 1999. S.14ff.

zu den Schwierigkeiten der Definierung von Kriterien vgl. auch EU-Kommission: Arbeitspapier zur Ex-ante-Bewertung
und Indikatoren fur Interreg (Férderbereich A), Entwurf 11.8.1999

So war es auch im Rahmen der Zwischenevaluierung des Interreg Il A-Programmes in Sachsen nur fir einige
Handlungsfelder moglich, die Erreichung der Ziele direkt einzuschatzen. Vgl. Institut fir Stadtforschung und
Strukturpolitik: Evaluierungsstudie tber den Einsatz der Strukturfondsmittel der EU im Rahmen der Gl Interreg Il in den
Freistaaten Sachsen und Bayern. Berlin 1998, S.36 ff.

Derzeit bestehen bei der Realisierung des Phare CBC-Programmes noch eingeschrankte Mdglichkeiten zur Nutzung
eines solchen Systems. Aufgrund der bisher jahrlichen Programmierung des Phare CBC-Programmes gelten zur Zeit
noch andere Modalitdten des Monitorings als beim mehrjahrigen Interreg Il A-Programm. Im Hinblick auf den
angestrebten Beitritt der Republik Polen in die EU sind in den kommenden Jahren Anpassungen zwischen beiden
Programmen zu erwarten, so dass bereits jetzt mit der Beschreibung des fir die Gemeinschaftsinitiative Interreg Il A
geforderten Indikatorensystems ein Beitrag zur Vereinheitlichung des Monitorings beider Programme geleistet wird. Im
Lichte der momentan noch ungenliigenden Harmonisierung wird sich jedoch bis dahin keine komplett gemeinsame
Begleitung und Bewertung realisieren lassen.

41

42

43

44 vgl. oben Kapitel 3.1 sowie unten Kapitel 4.1
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Abbildung 24  Ubersicht Ziel- und Indikatorensystem
Ebene Zielkategorie Indikatortypen Darstellung Anwendung
Ziele / Indikatoren
Programm Ubergeordnetes Ziel Kontextindikatoren, im Gemeinsamen kontinuierlich in den
aggregierte Begleit- und Programmdokument, Jahresberichten,
Bewertungsindikatoren Kapitel 3 Zwischen- und Ex-post-
Evaluierung
Programm strategische Ziele und aggregierte Begleit- und im Gemeinsamen kontinuierlich in den
Schlisselfaktoren Bewertungsindikatoren Programmdokument, Jahresberichten,
Kapitel 3 Zwischen- und Ex-post-
Evaluierung
Prioritaten spezifische Ziele Begleit- und im Gemeinsamen kontinuierlich in den
Bewertungsindikatoren Programmdokument, | Jahresberichten,Zwisch
Kapitel 4 en- und Ex-post-
Evaluierung
MaRnahmen untersetzte spezifische | Parameter fiir die Begleit- in der Erganzung zur als Basis fir die
Ziele und Bewertungsindikatoren | Programmplanung von Aggregation
Interreg 1l A
Operationen projektbezogene Projektauswahlkriterien als in der Erganzung zur Nutzung bei der
Zielaussagen Parameter fir die Begleit- | Programmplanung von Projektauswabhl, als
und Bewertungsindikatoren Interreg Il A Basis fur die
Aggregation

Ebene des Programmes und der Prioritdten

Die Erfahrungen der vergangenen Forderperiode sowie die Uberlegungen zu den
Rahmenbedingungen grenzibergreifender Zusammenarbeit belegen, dass eine realistische
Bewertung der Programmergebnisse nur durch die Verbindung quantitativer und qualitativer
Einschatzungen entstehen kann.

Das System zur Begleitung und Bewertung setzt sich deshalb aus

quantitativen Aussagen

= anhand von Begleit- und Bewertungsindikatoren sowie
= anhand von Kontextindikatoren

und qualitativen Aussagen

= durch verbale Auswertung von Erfahrungen und Trends

Zusammen.
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Begleit- und Bewertungsindikatoren mit Zielwerten

Abbildung 25 Indikatoren und aggregierte Zielwerte®® fiir Programm und Prioritédten
Ebene Indikator Zielwert
Interreg IlIA
Programm
Quantitat der Foérderfalle insgesamt46 302
Gesamtausgaben der Projekte, Mindestvolumen 94 Mio €
Qualitat des grenzubergreifenden Charakters
Projekte mit grenzibergreifendem Charakter: 302
davon Projekte mit grenzibergreifendem Charakter und gemeinsamer 220
Planung
davon Projekte mit grenzibergreifendem Charakter und gemeinsamer 72
Planung und Umsetzung
davon Projekte mit grenzibergreifendem Charakter und gemeinsamer 30
Planung und gemeinsamer Umsetzung sowie gemeinsamer Finanzierung
Prioritat A Wirtschaftliche Entwicklung und Unternehmenskooperation
Zahl der Beschéaftigungseffekte 128 Mannjahre
Anzahl der Projekte, an denen KMU beteiligt sind 16
Anzahl der Projekte im Forschungs- und Entwicklungsbereich sowie im 3
Bereich Zukunftstechnologien
Anzahl der durch die Férderung neu- bzw. ausgebauten 5
grenziiberschreitenden Gewerbestandorte
Anzahl der Projekte im Bereich Tourismus 33
Prioritit B Infrastruktur
Stre_ckenlange der durch die Férderung neu- bzw. ausgebauten 340 Meter
Schienenwege
Streckenlange der durch die Férderung neu- bzw. ausgebauten StralRen 31.740 Meter
Anzahl der durch die Férderung neu- oder ausgebauten Grenziibergange 4
Anzahl der Projekte im Bereich des OPNV, Schienenverkehrs, 10
Wasserstrafien
Anzahl der Projekte in den Bereichen Energie-, Informations- und 9
Kommunikationssysteme
Anzahl der Projekte, die soziokulturelle Infrastruktureinrichtungen 17
grenziiberschreitend nutzbar machen
45

46

Die Schatzungen wurden fir die sachsische Seite aus Erfahrungen des Vorgangerprogrammes Interreg Il A sowie flr
die niederschlesische Seite aus den Ergebnissen von Phare CBC abgeleitet. Genaue Basiswerte sthen aufgrund
fehlender Erhebungen in den vorangegangenen Forderperioden nicht zur Verfligung.

ohne Kleinprojektefonds
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Ebene Indikator Zielwert
Interreg Ill A
Prioritat C Umwelt
Zahl der temporaren Beschaftigungseffekte 300 Mannjahre
Anzahl der Projekte im Bereich Naturschutz und Landschaftspflege 10
Anzahl der Projekte der neu- bzw. ausgebauten oder sanierten Ver- und 14
Entsorgungseinrichtungen
Anzahl der Projekte im Bereich nachwachsende Rohstoffe 10
Prioritat D Landliche und Stadtische Entwicklung
Gesamtzahl der temporaren Beschaftigungseffekte 169 Mannjahre
Anzahl der Projekte zur nachhaltigen Entwicklung des Grenzraumes 46
Anzahl der durch die Férderung entstandenen gemeinsamen 6
Raumentwicklungskonzeptionen
Prioritat E Bildung, Qualifizierung und Beschaftigung
Anzahl der durch die Férderung aus- und weitergebildeten Personen 4.700
Anzahl der Frauen an der Gesamtteilnehmerzahl der Projekte 2.600
Anzahl der Jugendlichen an der Gesamtteilnehmerzahl der Projekte 1.860
Anteil der Projekte dieser Prioritat, die sprachliche Bildungsanteile enthalten 45 %
Prioritat F Zusammenarbeit Kultur, Soziales, Sicherheit
Anzahl der Projekte im Bereich Kultur und Schule 34
Anzahl der Projekte im Bereich Soziales und Gesundheit 22
Anzahl geférderter Kleinprojekte im Rahmen des Kleinprojektefonds 320
Anzahl der Teilnehmer an Kooperationsprojekten zwischen Biirgern,
o . 12.000
Institutionen, Vereinen, Unternehmen etc.
Anzahl von Analysen tUber den Grenzraum 10
Anzahl der Kooperationsprojekte im Bereich Rettungswesen,
17
Katastrophenschutz, Feuerwehrwesen
Anzahl der Kooperationsprojekte im Bereich Polizei, Zoll, Bundesgrenzschutz 14
Anzahl der Kooperationsprojekte der Strafverfolgungsbehérden sowie der 9
Gerichte aller Gerichtszweige
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Ebene Indikator Zielwert
Interreg lll A
Prioritat X*' Gemeinschaftsaktion fiir die Grenzregionen

Stre_ckenlange der durch die Férderung neu- bzw. ausgebauten 50 Meter
Schienenwege
Streckenlange der durch die Férderung neu- bzw. ausgebauten StralRen 244 Meter
Anzahl der Projekte im Bereich des OPNV, des Schienenverkehrs, der 1
WasserstralRen
Anzahl der Projekte im Bereich touristische Verkehrsverbindungen 2

= Kontextindikatoren und ihre Basiswerte

Diese Indikatoren ermoglichen es, die allgemeine Entwicklung im gemeinsamen Grenzraum
zu den Ergebnissen der Foérderung in Beziehung zu setzen, um dadurch qualitative
Aussagen Uber die Erreichung des Ubergeordneten strategischen Zieles zu treffen. Dabei
werden solche Daten herangezogen, die Aussagekraft Uber den Entwicklungsstand der
Fordergebiete besitzen.

Folgende Daten sollen fiir beide Seiten des Grenzraumes erhoben werden:

= Flache des Fordergebietes
= Bevdlkerungszahl des Fordergebietes
= Wanderungssaldo je Gebietskorperschaft

= Sozialversicherungspflichtige Beschaftigte nach Wirtschaftsbereichen je
Gebietskorperschaft

= Erwerbstatige nach Wirtschaftsbereichen je Gebietskorperschaft
= Arbeitslosenquote je Gebietskérperschaft

= Sozialhilfeempfanger je Gebietskorperschaft

= Ubernachtungszahlen je Gebietskdrperschaft

= Anzahl der Grenziibergange, geordnet nach Nutzungsarten

= Anzahl der Telefonanschlisse bezogen auf die Bevdlkerungszahl
= Anschlussgrad 6ffentliche Wasserversorgung

= Anschlussgrad offentliche Abwasserentsorgung

= Flache der Schutzgebiete im Férdergebiet

Eine Tabelle mit den Basiswerten dieser Kontextindikatoren befindet sich im Anhang des
Gemeinsamen Programmdokumentes.*®

47 Diese Zielwerte gelten nur fur die innerhalb der ausschlieRlich auf sachsischer Seite nutzbaren Prioritdt umzusetzenden

Projekte.

siehe unten Anhang Abbildung 49
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Ebene der MaRnahmen und Operationen

Auf Ebene der Operationen werden gemeinsame Projektauswahlkriterien festgelegt, die bei
der Umsetzung des Programmes eingesetzt werden. Sie sind bei der Bewertung der
Projektantrage von grofer Bedeutung, um effizienten und wirkungsvollen Vorhaben eine
Forderung zu gewahren sowie das Verfahren transparent zu gestalten. Die Kriterien, die sich
aus dem Katalog der Programmindikatoren ableiten, werden ausfihrlich in der Erganzung
zur Programmplanung Interreg Il A dargestellt.

Grundsatzlich sollen bei der Auswahl der Projekte zwei Kategorien von Kriterien
berlcksichtigt werden:

= Durchfihrungsbezogene Projektauswahlkriterien, die die Qualitat der Vorbereitung und
Umsetzung des Projektes abbilden

" Bedarf und Innovationsgehalt des Projektes

. Nachweis der Umsetzungsreife des Vorhabens durch ein umfassendes Projekt-
und Finanzierungskonzept

. Darstellung der partnerschaftlichen, grenziberschreitenden Abstimmung,
Erarbeitung und Durchflihrung

=  Wirkungsbezogene Projektauswahlkriterien, die die Effekte hinsichtlich
grenziberschreitender und regionaler Entwicklung abbilden

" Benennung klarer Projektziele sowie Aussagen zur Art und Weise der Erreichung
der Zielstellung

. Darstellung konkret zu erwartender Ergebnisse und/oder Synergieeffekte,
insbesondere hinsichtlich der Schaffung dauerhafter Kooperationsstrukturen
sowie der funktionalen Integration des gemeinsamen Grenzraumes

Anhand eines Priifschemas*® sollen Projekte mit besonderer Wertigkeit analysiert und fiir die
Forderung vorgeschlagen werden:

" Projekte, die gemeinsam geplant, durchgefiihrt und gemeinsam finanziert
werden,

. Projekte, die nachweislich die grenziibergreifende Regionalentwicklung starken,

. Projekte, die hauptsachlich auf die Chancengleichheit von Frauen und Mannern
ausgerichtet sind,

. Projekte, die hauptsachlich auf die Umwelt (Verringerung von Abfallen,
Schadstoffen, Larm, Emissionen etc.) orientiert sind,

49 Dieses wird in der Ergédnzung zur Programmplanung im Einzelnen erlautert.
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Kapitel 4

4.1

Prioritaten und MaRBnahmen

Prioritaten und MaRnahmenbeschreibungen

Abbildung 26

Ubersicht der gemeinsamen Priorititen und MaBnahmen®®

Ubergeordnetes Ziel
Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit und Verbesserung der Lebensbedingungen im Grenzraum
Prioritdt A Prioritit B Prioritédt C Prioritdt D Prioritat E Prioritdt F
Wirtschaftliche Infrastruktur Umwelt Landliche und Bildung, Zusammenarbeit
Entwicklung und Stadtische Qualifizierung Kultur, Soziales
Unternehmens- Entwicklung und Sicherheit
kooperation Beschaftiqung
MaRnahme A 1 MaRnahme B 1 MaRnahme C MaRnahme D 1 MaRnahme E MaRnahme F 1
Wirtschaftliche Verkehrs- Umwelt Léndliche Bildung. Soziokulturelle
Entwicklung Infrastruktur Entwicklung Qualifizierung, Entwicklung
Beschiftigung
Verbesserung der Verbesserung der Verringerung von Langfristige Verbesserung der Verbesserung der
Entwicklungs- Verkehrs- Umweltbe- Sicherung von schulischen und grenziiberschrei-
moglichkeiten der infrastruktur zur lastungen und nachhaltigen beruflichen tenden Koope-
Wirtschaft zur Erhéhung der Umweltrisiken zur Formen einer Bildung und rationen im sozia-
Schaffung eines Grenziiber- Unterstiitzung grenziiberschrei- Qualifizierung zur len und kulturellen
grenziberschrei- schreitenden einer nachhal- tenden landlichen grenziberschrei- Bereich zur
tenden Erreichbarkeit tigen Entwicklung Entwicklung tenden Entwick- Forderung der
Wirtschafts- des Grenzraumes des Grenzraumes lung von Human- Identifikation der
raumes ressourcen Bevélkerung

MaBnahme A 2 MaBfnahme B 2 MaBfnahme D 2 MaBnahme F 2
Tourismus Andere Stadtische Zusammenarbeit
Infrastruktur Entwicklung
Verbesserung der Verbesserung Verbesserung der Unterstiitzung
Entwicklungs- anderer grenziber- grenziber-
maoglichkeiten des Infrastrukturen zur schreitenden schreitender
Tourismus zur Forderung der stadtischen Kommunikation
Schaffung eines Entwicklung des Entwicklung und Kooperation
grenziiberschrei- Grenzraumes zur Starkung des zur Férderung
tenden Fremden- Grenzraumes einer dauerhaften
verkehrs- und Zusammenarbeit
Erholungsraumes
MaBnahme F 3
Sicherheit

Entwicklung der
grenziber-
schreitenden
Zusammenarbeit
zur Verringerung
der mit der
Grenzlage
verbundenen
Sicherheitsdefizite

Technische Hilfe

50

Die ausschlieRlich auf sachsischer Seite und in den Jahren 2002 bis 2004 geltende Prioritdt X — Gemeinschaftsaktion

fiir die Grenzregionen wird in der Ubersicht nicht dargestellt.
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Die folgende Darstellung der Prioritaten und MaRRnahmen beschreibt die Fordergegenstande
von Interreg lll A. Die Férdervoraussetzungen des Programmes wurden dabei bertcksichtigt.

Die Aussagen zu Interreglll A tragen den Vorgaben der Strukturfondsverordnungen,
insbesondere der VO (EG) Nr. 1260/1999, und den Anforderungen weiterer, in diesem
Zusammenhang stehender Verordnungen und Anderungsverordnungen (in den jeweils
geltenden Fassungen) Rechnung. Nach Artikel 3 Abs. 2 der EFRE-VO (EG) Nr. 1783/1999
kénnen auch Vorhaben im Rahmen der ESF-VO (EG) Nr. 1784/1999, EAGFL-VO (EG) Nr.
1257/1999 sowie FIAF-VO (EG) Nr. 1263/1999 geférdert werden. Damit erhalt die aus dem
EFRE finanzierte Gemeinschaftsinitiative Interreg Ill A ihre  querschnittsbezogene
Ausrichtung. Bei der Durchfihrung von Projekten werden die jeweils einschlagigen
Bestimmungen eingehalten.

Grundsatzlich werden den Projektauswahlkriterien entsprechend nur Operationen mit
grenziibergreifendem Charakter ausgewahlt.

411 Prioritat A: Wirtschaftliche Entwicklung und Unternehmenskooperation

Zielvorstellung fiir diese Prioritat ist die Schaffung eines grenziiberschreitenden Wirtschafts-
und Investitionsraumes, der sich im Wettbewerb mit anderen Wirtschaftsraumen behaupten
kann. Dazu sind die lagebedingten Standortnachteile zu kompensieren. Der Strukturwandel
muss auf regionaler Ebene vorangetrieben werden mit dem Ziel, durch Intensivierung
grenziberschreitender wirtschaftlicher Kontakte eine konkurrenzfahige Wirtschaftsstruktur
aufzubauen. Die Grundlage fir die Erreichung des Zieles bilden moderne und
leistungsfahige Betriebe der gewerblichen Wirtschaft, aber auch des Dienstleistungssektors
und des Handels. Es bedarf daher einer strategischen Ausrichtung in zweifacher Hinsicht:
Zum einen soll die Investitionsfahigkeit und die Vernetzung der ansassigen sachsischen und
niederschlesischen Unternehmen gefbrdert, zum anderen sollen Anreize fur Investitionen
externer Unternehmen im Grenzraum gegeben werden. Dieses Vorgehen soll auch mit der
Intention erfolgen, den Aufbau von Zukunftsbranchen und -technologien zu forcieren.
Akteure sind dementsprechend in erster Linie Unternehmer, denn nur sie kdnnen im
erforderlichen Umfang Arbeitsplatze schaffen, in zweiter Linie aber auch lokale und regionale
Institutionen und Organisationen, welche die arbeitsmarktpolitischen Rahmenbedingungen
beeinflussen.

Beim Thema Tourismus und Naherholung geht es um die Schaffung eines
grenziberschreitenden Fremdenverkehrs- und Erholungsraumes durch die bessere
Entwicklung und den Ausbau der touristischen Potenziale. Im sachsisch-niederschlesischen
Grenzraum besteht eine Vielzahl an Moglichkeiten fiir die Naherholung sowie den Freizeit-
und Tourismusverkehr, die zu erhalten und weiterzuentwickeln sind. Zur Schaffung einer
gemeinsamen grenziberschreitenden Fremdenverkehrsregion sind diese Angebote zu
vernetzen und gemeinsam zu vermarkten. Dadurch Ia8sst sich der sachsisch-
niederschlesische Grenzraum als Tourismusregion auf dem Markt besser positionieren.
Parallel zum Ausbau der touristischen Potenziale ist die Qualitat der damit verbundenen
Dienstleistungen zu verbessern, da die Anspriche der Gaste in den letzten Jahren gestiegen
sind. Durch die Kooperation mit der Land- und Forstwirtschaft sowie kleinen und mittleren
Unternehmen sind dariber hinaus Synergieeffekte zu erzielen und neue Einnahmequellen
zu erschlief3en.
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Abbildung 27  Ubersicht Prioritit A

Prioritat A
Wirtschaftliche Entwicklung und Unternehmenskooperation

Spezifische Ziele der grenziibergreifenden Zusammenarbeit

L] Unterstlitzung der Sicherung bzw. Schaffung von Arbeitsplatzen

. Forderung des Unternehmertums einschlieBlich der Vernetzung, insbesondere von KMU

. Nutzung bzw. Schaffung gemeinsamer Gewerbestandorte

. Unterstltzung von Forschung und technologischer Entwicklung, insbesondere von Zukunftstechnologien
. Verbesserung touristischer Angebote durch Kooperationen

. Férderung gemeinsamer Marketingstrategien im Bereich des Tourismus

Begleit- und Bewertungsindikatoren auf Prioritatenebene

. Quantitat der Foérderfalle insgesamt
. Zuschussfahige Gesamtausgaben der Projekte insgesamt
= Qualitat hinsichtlich der grenziibergreifenden Verbindung der Projekte

= davon grenziibergreifender Charakter und gemeinsame Planung
. davon Projekte mit grenzlbergreifendem Charakter und gemeinsamer Planung und Umsetzung

. davon Projekte mit grenziibergreifendem Charakter und gemeinsamer Planung und gemeinsamer
Umsetzung sowie gemeinsamer Finanzierung

. Anzahl der durch die Projekte gesicherten bzw. geschaffenen Arbeitsplatze

. Anzahl der Projekte, an denen KMU beteiligt sind

. Anzahl der Projekte im Forschungs- und Entwicklungsbereich sowie im Bereich der Zukunftstechnologien
. Anzahl der durch die Férderung neu- bzw. ausgebauten grenziiberschreitenden Gewerbestandorte

. Anzahl der Projekte im Bereich Tourismus

Trager / Akteure

Trager und Akteure der Gebietskdrperschaften, private Unternehmen der gewerblichen Wirtschaft,
Technologietransfereinrichtungen, Verbande, Zweckverbande, Hochschulen, lokale und regionale Institutionen,
Betreibergesellschaften und Entwicklungszentren u.a.
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MaRnahme A 1
Verbesserung der Entwicklungsmoglichkeiten der Wirtschaft
zur Schaffung eines grenzuberschreitenden Wirtschaftsraumes

Die Leistungsfahigkeit der Wirtschaft wird von den Standortbedingungen beeinflusst. Der
Einfluss des wirtschaftlichen Strukturwandels erfordert dartber hinaus eine standige
Erweiterung und Anpassung der Unternehmen. Dazu sind die vorhandenen wirtschaftlichen
Potenziale im Hinblick auf ein Zusammenwachsen der grenznahen Wirtschaftsraume
Sachsens und Niederschlesiens zu starken.

Der sich seit der Grenzoéffnung im Freistaat Sachsen und der Republik Polen vollziehende
Strukturwandel hat zum Wegfall eines Grof3teils der urspringlichen Arbeitsplatze gefuhrt und
somit die regionale Arbeitslosigkeit deutlich ansteigen lassen. Die Schaffung neuer
Arbeitsplatze soll versuchen, diese Verluste auszugleichen. Die Verantwortung dafir liegt in
erster Linie bei den Unternehmen, die Foérderprogramme sollen diese Bemihungen
unterstitzen. Deren Engagement hangt jedoch wesentlich von den Standortfaktoren ab. Fir
eine positive Beeinflussung der Rahmenbedingungen sind — so weit wie moglich — alle
regionalen Akteure zustandig.

Die Sicherung von Arbeitsplatzen ist unter anderem davon abhangig, in welcher Art die
Transformation bewaltigt wird. Die Restrukturierung der &konomischen Basis muss
vorausgesetzt werden: Erst die Differenzierung der Branchenstruktur und der Aufbau neuer
Wirtschaftszweige kann zur Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit des gemeinsamen
Grenzraums beitragen. Hierbei ist es von Bedeutung, dass neue Technologien zum Einsatz
kommen und neue Produktionsverfahren angewendet werden. Bei der Entwicklung
innovativer Wirtschaftsbranchen sollten die Unternehmen auf beiden Seiten der Grenze
vernetzt zusammenwirken.

In Teilen des landlichen Raumes bestehen weiterhin Defizite im Dienstleistungsbereich. Im
Hinblick auf die Herstellung gleichwertiger Lebensbedingungen ist in diesem Bereich eine
Angleichung anzustreben. Die Schaffung neuer Arbeitsplatze im tertidren Sektor kann
gleichzeitig zu einer teilweisen Kompensation der weggefallenen Arbeitsplatze im
gewerblichen Bereich beitragen.

Es ist wichtig, dass neue Kooperationen und Vernetzungen zwischen Unternehmen und
Arbeitsverwaltungen hergestellt werden. So kdnnen insbesondere die Arbeitsverwaltungen
verstarkt auf die Bedlrfnisse der Unternehmen an die Arbeitnehmer eingehen und die
Rahmenbedingungen entsprechend beeinflussen.

Far die Investitionstatigkeit der im Grenzraum ansassigen Unternehmen stellt teilweise deren
Eigenkapitalschwache ein Problem dar. Haufig fehlen aber auch die entsprechenden Markt-
und Marketingkenntnisse, um auf aktuelle Trends reagieren zu konnen. In diesem
Zusammenhang kann sich die grenzuberschreitende Zusammenarbeit von Unternehmen als
Vorteil erweisen, um einen Marktiberblick zu erhalten und flexibel auf neue Anforderungen
reagieren zu koénnen.

Der Grenzraum ist auch potenzieller Investitionsstandort flr externe Unternehmen.
Investitionen werden jedoch nur bei attraktiven Standortbedingungen getatigt. Daher sind die
Rahmenbedingungen fur Investitionen zu verbessern: Dieses kann durch die Vermarktung
der regionsspezifischen Potenziale und Ressourcen geschehen.
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Die Wettbewerbsfahigkeit einer Wirtschaftsregion und ihrer ansassigen Unternehmen wird
entscheidend davon gepragt, auf welche Art die Zukunftstechnologien genutzt werden.

Teile des sachsisch-niederschlesischen Grenzraumes weisen erhebliche Nachteile
gegeniiber anderen Wirtschaftsraumen auf, die zentral gelegen sind und daher glinstigere
Standortbedingungen aufweisen. Dem Ausgleich dieser lagebedingten Nachteile muss
ebenfalls eine Bedeutung beigemessen werden, wie auch den strukturellen Schwachen des
landlichen Raums. Letzteres bezieht sich vor allem auf die Ausstattung mit
Infrastruktureinrichtungen.

Um auch in wirtschaftlicher Hinsicht von den Vorteilen der Grenzlage zu profitieren, bietet es
sich an, die Ausweisung und Einrichtung grenziberschreitender Gewerbegebiete zu prifen.
Auf diese Weise lassen sich mdglicherweise Kooperationen zwischen sachsischen und
niederschlesischen Unternehmen effizienter und direkter herstellen. Erganzende
Einrichtungen wie Kontaktstellen fir die grenziiberschreitende Kooperation von
Unternehmen beiderseits der Grenze kdnnen in dieser Standortgemeinschaft eine sinnvolle
Erganzung finden.

MaRnahme A 2
Verbesserung der Entwicklungsmoglichkeiten des Tourismus zur Schaffung eines
grenzuberschreitenden Fremdenverkehrs- und Erholungsraumes

Im sachsisch-niederschlesischen Grenzraum besteht eine Vielzahl an Mdoglichkeiten fiir
Naherholung, Freizeit und Tourismus. In den sachsischen Grenzlandkreisen befinden sich
z.B. 73% der Kurorte und 94% der Erholungsorte des Freistaates Sachsen. Auch auf der
polnischen Seite der Euroregion gibt es viele Kureinrichtungen, in denen den
unterschiedlichsten  Erkrankungen  vorgebeugt werden kann bzw. in denen
Nachbehandlungen vorgenommen werden. So z.B. in Bad Salzbrunn, hier werden
Erkrankungen des Bewegungsapparates sowie Erkrankungen der oberen und unteren
Atemwege behandelt. Weitere Kureinrichtungen sind u. a. Bad Charlottenbrunn, das Altheide
Bad, Bad Reinerz, Duszniki Zdrdj, Polanica Zdréj, Kudowa Zdréj, Szczawno Zdrdj,
Swieradow Zroj und andere. Durch die Vernetzung und gemeinsame Vermarktung von
Angeboten soll eine grenzuberschreitende Fremdenverkehrs- und Erholungsregion
entstehen. Diese wird sich auf dem internationalen Markt besser positionieren kénnen.

Die touristischen Angebote und die Infrastruktur sowie die Unverwechselbarkeit seiner
Naturausstattung stellen ein wesentliches Potenzial fiir den Grenzraum dar. Insbesondere in
Gebieten, in denen keine wesentliche wirtschaftliche Basis vorhanden ist, kann der
Fremdenverkehr einen Beitrag zur regionalokonomischen Stabilisierung leisten.
Dahingehend sind eventuelle Defizite in der Ausstattung der touristischen Angebote und
Infrastruktur sowie bei der Sicherung von Natur und Landschaft auszugleichen.

Die Anspriche der Gaste sind in den letzten Jahren gestiegen, woraus sich wiederum
Folgen fir die Anbieter touristischer Leistungen ergeben. Angesichts der zunehmenden
Konkurrenz wird das Preis-Leistungs-Niveau zum entscheidenden Faktor fur den Gast.
Hinzu kommt, dass die Kundenorientierung ebenfalls an Bedeutung gewinnt. In diesen
Bereichen weist der sachsisch-niederschlesische Grenzraum bereits grof3e Potenziale auf.
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Auf beiden Seiten der Grenze gibt es eine grolRe Anzahl an Sehenswirdigkeiten und
touristischen Attraktionen, die vielfach auf gemeinsamen historischen Traditionen aufbauen.
Bisher sind diese jedoch nicht oder nur zum Teil als gemeinsames touristisches Potenzial
betrachtet worden. Durch die (physische) Verknipfung dieser Angebote, beispielsweise Uber
Routen, Veranstaltungen und die gemeinsame Vermarktung ist deren Bekanntheitsgrad zu
erhdhen. In diesem Zusammenhang ist auf die bisherigen Erfolge, beispielsweise die
Errichtung grenziberschreitender Wanderrouten, hinzuweisen. Auf diesen Ansatzen ist in
der Zukunft aufzubauen. In dem Bewusstsein dieser Attraktionen kann sich zudem ein
gemeinsames Selbstverstandnis als Tourismusregion entwickeln.

Der herkdmmliche Tourismus fuhrt zum Teil zu erheblichen Belastungen des Naturraums,
beispielsweise durch die Dominanz des PKWs im Freizeitverkehr. Angebote eines
naturvertraglichen Tourismus bieten sich dagegen vor allem fir den unmittelbaren
Grenzraum an, in dem noch naturnahe und Okologisch sensible Bereiche bestehen. In
diesen Gebieten sollten daher vorwiegend umwelt- und naturvertragliche Formen des
Tourismus durchgesetzt werden.

Der Grenzraum ist nicht nur Fremdenverkehrsregion fur externe Gaste, sondern gleichzeitig
Naherholungsgebiet flir die eigene Bevolkerung. Fir letztere ist somit ebenfalls ein
attraktives Angebot an entsprechenden Einrichtungen vorzuhalten: Rad-, Reit- und
Wanderwege, Badegewasser, Wintersportmoglichkeiten usw. Das Vorhandensein von
Naherholungseinrichtungen tragt zudem zur Schaffung eines attraktiven Wohn- und
Lebensraums bei. Als ganzheitlicher Ansatz fir die Entwicklung des landlichen Raumes sind
die Kooperationen zwischen dem Tourismus / Landtourismus, kleinen und mittleren
Unternehmen, der Land- und Forstwirtschaft zu intensivieren. Dadurch bieten sich
beispielsweise fur landwirtschaftliche Betriebe zusatzliche Einkommensquellen an, indem sie
Ferien auf dem Bauernhof anbieten.

Auf der sachsischen Seite sollten sich alle Vorhaben an der Arbeitsgrundlage ,Grundziige
der sachsischen Tourismuspolitik® orientieren. Auf der niederschlesischen Seite bilden die
,Regionale Entwicklungsstrategie der Woiwodschaft Niederschlesien® sowie andere
detaillierte Dokumente zum Tourismus die Grundlage der Entwicklung.
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41.2 Prioritat B: Infrastruktur

Seit der Offnung der Grenzen haben die grenziibergreifenden verkehrlichen Verflechtungen
deutlich an Umfang und Intensitdt zugenommen. Dies betrifff die gesamte
Verkehrsinfrastruktur, insbesondere den Stralenverkehr. Vor allem in diesem Bereich sollen
zuklinftig die noch bestehenden Barrieren im Verkehrswegenetz beseitigt werden. Gerade
die Grenzibergange erweisen sich zum Teil noch als Problembereiche, so dass hier
weiterhin Handlungsbedarf besteht. Andererseits sind die regionalen, grenziiberschreitenden
und Uberregionalen Verkehrsverbindungen insgesamt weiter auszubauen, um die
Erreichbarkeit des Grenzraumes zu verbessern. Dieses Ziel soll fiir samtliche Verkehrstrager
gelten: Neben der StralRe auch fur Schiene und Wasserstralle. Insbesondere muss auch die
Nutzung umweltfreundlicher Verkehrstrager intensiviert und ihre grenziberschreitende
Verknupfung forciert werden.

Fur die schrittweise Anpassung der Lebensbedingungen im gemeinsamen Grenzraum ist es
notwendig, = angemessene  Versorgungsangebote  sowie  samtliche technische
Infrastruktureinrichtungen fir eine grenziberschreitende Nutzung bereitzustellen. Im
peripheren landlich  gepragten Grenzraum gibt es diesbezlglich teilweise
Entwicklungsrickstande bzw. Engpésse, die es schnellstmdglich zu beseitigen gilt.
Beispielhaft koénnen die Bereiche der Telekommunikation im  Hinblick auf
grenziiberschreitende Informations- und Kommunikationsnetzwerke sowie die Wasser- und
Energieversorgung benannt werden.

Fir eine homogene lokale Entwicklung ist neben den Verbesserungen im Bereich der
technischen Infrastruktur auch der Auf- und Ausbau der grenziberschreitenden sozialen und
kulturellen Infrastruktur als bedeutender Standortfaktor flir das Grenzgebiet und die
Herstellung eines fir die Blrger attraktiven Grenzraumes unabdingbar.
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Abbildung 28  Ubersicht Prioritit B

Prioritat B
Infrastruktur

Spezifische Ziele der grenziibergreifenden Zusammenarbeit

. Verbesserung der Verkehrsinfrastruktur und Anbindung des Grenzraumes an nationale und transeuropaische
Verkehrsnetze

. Aus- und Neubau von Grenziibergangen fir alle Nutzungsarten

. Unterstitzung umweltvertraglicher Verkehrssysteme

. Verbesserung der Nutzung der Infrastruktur durch Informations- und Leitsysteme

L] Unterstlitzung moderner, kompatibler Energie-, Informations- und Kommunikationssysteme

. Verstarkung der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit bei der Planung der sozialen und kulturellen Infrastruktur

. Schaffung der Voraussetzungen fiir die grenziiberschreitende Nutzung von Einrichtungen im Bereich Gesundheit,
Soziales, Sport, Kultur und Bildung

Begleit- und Bewertungsindikatoren auf Priorititenebene

= Quantitat der Forderfalle insgesamt
. Zuschussfahige Gesamtausgaben der Projekte insgesamt
- Qualitat hinsichtlich der grenziibergreifenden Verbindung der Projekte

. davon Projekte mit grenzibergreifendem Charakter und gemeinsamer Planung
. davon Projekte mit grenzlibergreifendem Charakter und gemeinsamer Planung und Umsetzung

. davon Projekte mit grenzlbergreifendem Charakter und gemeinsamer Planung und gemeinsamer
Umsetzung sowie gemeinsamer Finanzierung

= Streckenlange der durch die Férderung neu- bzw. ausgebauten Schienenwege

. Streckenlange der durch die Férderung neu- bzw. ausgebauten Strallen

. Anzahl der durch die Férderung neu- bzw. ausgebauten Grenziibergange

. Anzahl der Projekte im Bereich des OPNV, Schienenverkehr, Wasserstraen

. Anzahl der Projekte in den Bereichen Energie-, Informations- und Kommunikationssysteme

. Anzahl der Projekte, die soziokulturelle Infrastruktureinrichtungen grenziiberschreitend nutzbar machen

Trager / Akteure

Trager und Akteure der Gebietskdrperschaften, Privatunternehmen (einschliellich Deutsche Bahn AG), private Trager,
Verbande, Zweckverbénde, Vereine u.a. Trager und Akteure der Gebietskorperschaften, private Trager, Verbande,
Zweckverbande, Trager der freien Wohlfahrtspflege, freie Trager der Jugendhilfe, Vereine, Einrichtungen des Gesundheits-
und Sozialbereiches u.a.
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MaRnahme B 1
Verbesserung der Verkehrsinfrastruktur zur Erhohung der
grenzuberschreitenden Erreichbarkeit

Die Verringerung der bestehenden Barrieren im Verkehrswegenetz sowie die Starkung des
Logistikbereiches tragt entscheidend zu einer Verbesserung der Verkehrsinfrastruktur im
Grenzraum bei. Alle Vorhaben sind vor allem aus dem Fachlichen Entwicklungsplan Verkehr
des Freistaates Sachsen sowie aus den Plandokumenten der Woiwodschaft Niederschlesien
abzuleiten.

Das Strallennetz, das im wesentlichen an das System der Zentralen Orte gebunden ist, soll
zur Verknupfung der Knotenpunkte durch den Ausbau von Staatsstrallen sowie
Ortsumgehungen vervollstandigt werden. Die Erhohung der Leistungsfahigkeit der
Grenzibergange dient der  Verbesserung und der Beschleunigung des
grenzuberschreitenden Verkehrs. Das kann einerseits durch bauliche und sonstige Vorhaben
erfolgen, indem neue Ubergéange geschaffen (darunter auch Neubau von Grenzbriicken (iber
die NeiRe) und bestehende effizienter genutzt werden. Andererseits ist es zum Teil
ausreichend, wenn bestehende Grenzibergange einer weitergehenden Kilassifikation
zugewiesen sowie die Abstimmung zwischen Grenzschutz und Zoll zwischen beiden Seiten
verbessert  werden. Entscheidend ist insbesondere die  Erweiterung der
Ubergangsmaglichkeiten fiir den Wirtschaftsverkehr. Die Erreichbarkeit der Grenziibergénge
ist wiederum an leistungsfahige Zubringerstral’en gebunden. Die zum Teil schwierige Lage
kdnnte beispielsweise durch den Neubau / Ausbau von Parkpldtzen und sonstigen
VerkehrsbaumalRnahmen mit grenziiberschreitendem Bezug entspannt werden.

Den uberlasteten Straflen stehen unter anderem infolge dramatischer Einbriche beim
Gutertransport grolRe Kapazitatsreserven im Schienennetz gegeniber. Da jedoch von einem
weiteren Anwachsen des Glterverkehrs insbesondere beim grenziiberschreitenden Verkehr
ausgegangen werden kann, kommt der Schiene in Zukunft eine grol3e Bedeutung zu. Fir
den Uberregionalen Verkehr kommt der so genannten ,Sachsenmagistrale”, die von West
nach Ost verlauft und unter anderem Plauen, Zwickau, Chemnitz, Dresden und Gorlitz
verbindet, eine besondere Bedeutung zu. Auf der polnischen Seite findet sich eine
FortfUhrung in der Linie Zgorzelec, Wegliniec, Liegnitz, Breslau, Kattowitz, Krakau, Medyka.

Im Ubrigen ist vor dem Hintergrund des Leitmotivs der Nachhaltigkeit dem vergleichsweise
umweltfreundlichen Verkehrstrager Schiene eine zunehmende Prioritdt beizumessen.
Allerdings setzt dies nicht nur eine Umkehr der bisherigen Entwicklung voraus, die durch
eine anhaltende Stilllegung von Trassen gekennzeichnet ist, sondern auch die Schaffung
von Umschlagstellen und die Vollendung fehlender Verbindungen, vor allem im unmittelbar
grenziberschreitenden Verkehr. Dazu gehoért auch die flachenhafte ErschlieRung mit der
Eisenbahn.

Hinzu kommt das Ziel der Schaffung neuer und Erweiterung der bereits vorhandenen Linien
des Offentlichen Personennahverkehrs (OPNV). Dabei sollte unter finanziellen und zeitlichen
Gesichtspunkten eine moglichst effektive und wettbewerbsfahige Erganzung des
Individualverkehrs Beachtung finden. Ein direkter Effekt derartiger Vorhaben wirde die
Verkurzung der Verkehrszeiten zwischen beiden Seiten der Grenze bewirken.
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Im Hinblick auf die Uberregionale Erreichbarkeit des Grenzraums spielt die Vernetzung von
Stralten-, Schienen- und Flugverkehr eine zentrale Rolle, da auf diese Weise Verbindungen
zu den wirtschaftlichen und politischen Zentren auf3erhalb der Region geschaffen werden.

Die Anbindung an den Verkehrsflughafen Dresden sowie an Verkehrslandeplatze mit
regionaler Bedeutung wie Rothenburg / Goérlitz und Bautzen stellt einen wesentlichen
Standortfaktor dar.

Bei allen Verkehrsvorhaben sind kunftig verstarkt 6kologische Belange zu berlicksichtigen,
um einer nachhaltigen Raumentwicklung Rechnung zu tragen.

MalRnahme B 2
Verbesserung anderer Infrastrukturen zur Férderung der Entwicklung des Grenzraumes

In Bezug auf die grenzuberschreitende Verbesserung und Errichtung der technischen sowie
der sozialen und kulturellen Infrastruktur sind vor allem die institutionellen und rechtlichen
Rahmenbedingungen zwischen beiden Seiten der Grenze weiter anzupassen. Sie bilden die
wesentliche Grundlage fiir die erfolgreiche Umsetzung gemeinsamer Vorhaben in diesen
Bereichen. Durch ggf. gemeinsame Wahrnehmung der Aufgaben sollen Effizienz und
Auslastung von Einrichtungen verbessert werden.

Ein Schwerpunkt betrifft die Energiewirtschaft: Im Sinne einer umweltvertraglichen
Energieversorgung soll die Erzeugung und Nutzung alternativer Energien forciert werden.
Ein ebenso wichtiger Schritt ist, die Effizienz der eingesetzten Energietrager zu erhéhen. Der
schrittweise Abbau von monopolistischen Marktstrukturen wird dartiber hinaus ein wichtiger
Schritt zur Senkung der Energiekosten sein. Angestrebt werden insbesondere auch die
intensivere grenziberschreitende Verknipfung der Energieversorgungsnetze.

Die Defizite bei der Nutzung neuer Kommunikationstechnologien im Grenzraum muissen vor
dem Hintergrund sich rasant entwickelnder Medien- und Informationssysteme
schnellstmdglich beseitigt werden. Dabei spielt die von der Europaischen Union ins Leben
gerufene Initiative eEurope eine wesentliche Rolle. Die in der genannten Initiative gesetzten
strategischen Ziele sollten bei der Auswahl der Projekte Bericksichtigung finden.
Wesentliche Anstrengungen sind auf die Schaffung der technischen Basis gerichtet. Gerade
im gemeinsamen Grenzraum sollen deshalb die Voraussetzungen zur Anwendung moderner
Informations- und Kommunikationstechnologien geschaffen werden. Auf eine
grenziiberschreitende Verflechtung von kompatiblen Systemen ist mit dem Ziel des
problemlosen Austausches von Informationen besonders hinzuwirken.

Der Grenzraum ist fur seine Bewohner nicht zuletzt Arbeits- und Lebensraum, mit dem sie
sich identifizieren sollen. Damit dieser weiterhin flr sie attraktiv bleibt und die Bindung an die
Region sich festigt, ist ein Umfeld mit einem vielfaltigen und flachendeckenden Angebot an
sozialen und kulturellen Einrichtungen bzw. Angeboten zu schaffen und grenziiberschreitend
zu vernetzen. Eine verstarkte gemeinsame Nutzung von Gesundheits- und
Sozialeinrichtungen, Sportstatten, Bildungs- und Kultureinrichtungen setzt aber eine
entsprechende Infrastruktur voraus, die den Anforderungen der heutigen Zeit gerecht wird.
Durch Investitionen im Bereich der Bildung, wie z. B. der Auf- und Ausbau anderer
Infrastruktur an Schulen im Grenzraum, sowie in den Bereichen des Gesundheitswesens
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und des sozialen Sektors, die der lokalen Entwicklung zugute kommen und Arbeitsplatze
erhalten bzw. neu schaffen, wird es maoglich sein, diese infrastrukturelle Basis zu verbessern.

Daruber hinaus soll beispielsweise durch den Ausbau bzw. die Schaffung von Sportstatten,
die insbesondere dem Breiten- und Vereinssport zugute kommen, dem Grolteil der
Bevolkerung beiderseits der Grenze ein attraktives Angebot zur sportlichen Betatigung zur
Verfugung gestellt werden. Dies erfolgt unter der Mal3gabe, dass sich Schaffung und Ausbau
dieser Infrastruktur in die lokalen Entwicklungsstrategien des gemeinsamen Grenzraumes
einordnen lasst sowie der Erhalt bzw. die Schaffung von Arbeitsplatzen vorgesehen sind.
Durch eine grenziberschreitende Nutzung von Einrichtungen vermeidet man auch
Doppelplanungen und verbessert die Auslastung und Wirtschaftlichkeit bestehender
Einrichtungen. Dies wiirde einer Ausdiinnung sozialer Infrastruktur in peripheren, weniger
dicht besiedelten Teilen des Grenzraumes entgegenwirken. In anderen Gebieten besteht
dagegen ein zusatzlicher Bedarf, der durch die Schaffung weiterer Einrichtungen gedeckt
werden muss. Hier kommt es darauf an, verstarkt zielgruppenspezifische Angebote zu
schaffen.

4.1.3 Prioritat C: Umwelt

Im Hinblick auf die Umweltsituation geht es um die Verringerung der Umweltbelastungen und
Umweltrisiken zur Unterstltzung einer nachhaltigen und umweltvertraglichen Entwicklung im
gemeinsamen Grenzraum. Diese Entwicklung setzt einen ganzheitlichen Ansatz voraus, der
samtliche Umweltmedien einbezieht. Die spezifischen Ziele fir die einzelnen
Umweltbereiche kdénnen in ihrer Gesamtheit zu einer Verringerung der Umweltbelastungen
und -risiken beitragen. Mit dem grenziberschreitenden Schutz naturnaher oder intakter
Lebensraume wird das Bemuihen zur Verringerung von Umweltbelastungen unterstitzt und
eine nachhaltige Entwicklung im Grenzraum gewabhrleistet.

Der Erhalt und die Verbesserung aller Komponenten der Umwelt ist durch Vorhaben im
Bereich technische Infrastruktur (insbesondere im Abwasserbereich), Verbesserung der
Wasserqualitat, im Bereich des Natur- und Landschaftsschutzes sowie des Klimaschutzes zu
sichern. Daruber hinaus mussen fiir eine umweltvertragliche Entwicklung im gemeinsamen
Grenzraum in allen weiteren Prioritdten die Prinzipien einer nachhaltigen Entwicklung zur
Anwendung kommen.
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Abbildung 29  Ubersicht Prioritit C

Prioritat C
Umwelt

Spezifische Ziele der grenziibergreifenden Zusammenarbeit

. Schutz und Entwicklung von Natur und Landschaft im Grenzraum
. Verringerung der Schadstoffeintrage in die Luft, den Boden und das Wasser
. Geordneter Ausbau der Nutzung regenerativer Energien

. Verbesserung grundlegender technischer Umweltinfrastruktur (insbesondere im Bereich der Ver- und Entsorgung im
Bereich Wasser, Abwasser) und Gewasserokosysteme

. Ausbau und Schaffung von grenziiberschreitenden Netzwerken des Umweltschutzes sowie Erstellung von Konzepten

Begleit- und Bewertungsindikatoren auf Priorititenebene

= Quantitat der Forderfalle insgesamt
. Zuschussfahige Gesamtausgaben der Projekte insgesamt
. Qualitat hinsichtlich der grenziibergreifenden Verbindung der Projekte

. davon Projekte mit grenzibergreifendem Charakter und gemeinsamer Planung
. davon Projekte mit grenzlbergreifendem Charakter und gemeinsamer Planung und Umsetzung

. davon Projekte mit grenziibergreifendem Charakter und gemeinsamer Planung und gemeinsamer
Umsetzung sowie gemeinsamer Finanzierung

= Anzahl der temporaren Beschaftigungseffekte
. Anzahl der Projekte im Bereich Naturschutz und Landschaftspflege
. Anzahl der Projekte der neu- bzw. ausgebauten oder sanierten Ver- und Entsorgungseinrichtungen

. Anzahl der Projekte im Bereich nachwachsende Rohstoffe

Tréager / Akteure

Trager und Akteure der Gebietskdrperschaften, Privatpersonen, KMU, sonstige Einrichtungen und private Trager,
Verbande, Zweckverbande, Vereine, Universitaten u.a.
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MaRnahme C
Verringerung von Umweltbelastungen und Umweltrisiken zur
Unterstutzung einer umweltvertraglichen, nachhaltigen Entwicklung des Grenzraumes

Die Verringerung von Umweltbelastungen und Umweltrisiken fihrt langfristig zu einer
Verbesserung der Lebens- und Arbeitsbedingungen in der Grenzregion. Dies bedeutet aber
auch, dass eine Entwicklung im Grenzraum nur in einem nachhaltigen und
umweltvertraglichen Rahmen ablaufen kann. Zur Entwicklung der Regionen kénnen deshalb
verschiedene Malinahmen durchgefuhrt werden.

Der Schutz von naturnahen wund o6kologisch wertvollen Landschaften ist zur
umweltvertraglichen Entwicklung des Grenzraumes notwendig. Um der besonderen Situation
der Grenzlage zu entsprechen, ist die Ausweisung grenziberschreitender Schutzgebiete
sinnvoll. Damit wird es méglich, die Lebensraume wildlebender Tier- und Pflanzenarten zu
erhalten und im Rahmen des europaischen Schutzgebietssystems ,Natura 2000
grenziberschreitend zu vernetzen. Ein Schwerpunkt des Schutzes bedrohter Arten und des
Erhalts schutzbedurftiger Landschaftsgebiete sind Moorgebiete und Bergwiesen. Dadurch
wird es auch moglich, die geschadigte Umwelt in den Grenzregionen mit Hilfe naturlicher
Selbstgenerationsprozesse sowie durch Gestaltungsmallinahmen aufzuwerten.

Diese naturnahen Okologisch wertvollen Landschaften bieten neben ihren Funktionen zur
Stabilisierung des Okosystems auch vielfaltige M®oglichkeiten fiir Erholung und
Freizeitgestaltung. Durch eine (gleichzeitige starkere Forderung von freiwilligen
Naturschutzprojekten kénnte die Verbesserung der Umweltsituation in den Grenzraumen
beschleunigt werden.

Bedingt durch die industrielle Vergangenheit, aber auch durch den stark gestiegenen
Straltenverkehr, sind die sensiblen Naturrdume der Grenzgebiete, wie z.B. die Kammlagen
des Erzgebirges, besonderes stark durch Schadstoffbelastungen geféahrdet. Besonders
klimatische und orografische Bedingungen (viele Nebeltage, dicht besiedelte enge Taler)
kommen erschwerend hinzu.

Die hohen Schadstoffeintradge beeintrachtigen aber nicht nur die Umwelt, sondern sie wirken
sich auch negativ auf die wirtschaftliche Situation, vor allem der Kur- und Erholungsorte, aus.
Um dieser Entwicklung entgegen zu wirken, mussen die lokalen Schadstoffbelastungen, z.B.
durch die Foérderung moderner Heizungsanlagen und die Nutzung von regenerativen
Energien verringert werden. MalRnahmen wie u.a. die Erhéhung der Energieeffizienz im
Gebaudebestand dienen ebenfalls der Erreichung des Zieles.

Zusatzlich tragt die Reduzierung der Schadstoffemissionen zu einer Verbesserung der
Luftqualitat in den sensiblen Stadten bei. Dies soll auch durch eine starkere Forderung
emissionsarmer offentlicher Verkehrsmittel oder alternativer Transportmittel geschehen.
Vordergrundig ist dabei die Entwicklung weniger energieintensiver Logistiksysteme.

In den Stadten, Kur- und Erholungsorten hat die Reduzierung der Verkehrsemissionen durch
die Foérderung von emissionsarmen Fahrzeugen (Gas- SCRT-Technik) besonderes Gewicht.
Vorhaben im Bereich technische Infrastruktur Abwasser / Wasser bilden die Grundlage fur
die Verbesserung der Gewasserokosysteme, Verbesserung der Gewasserglte der
Oberflachengewéasser und der Qualitdt des Grundwassers und stellen gleichzeitig eine
Voraussetzung fur die Steigerung der wirtschaftlichen und touristischen Attraktivitat des
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Grenzraumes dar. Die Sicherstellung der Wasserversorgung und Abwasserbehandlung im
gesamten Grenzraum ist daher von groter Bedeutung. Ein weiterer Schwerpunkt wird auch
die Sicherung von grenziiberschreitenden Trinkwassereinzugsgebieten sein. Durch die
grenziberschreitende Erarbeitung von Konzepten und ihre gemeinsame Umsetzung wird es
entscheidend einfacher werden, die Anforderungen der Ver- und Entsorgung und alle
vorgegebenen Standards zu erfiillen.

Ebenfalls zum Grofdteil den Fehlentwicklungen in der Vergangenheit geschuldet ist die
Qualitat der Wasserressourcen. Ein besonderes Augenmerk liegt hierbei auf der
Verbesserung der Wasserqualitat der grenziiberschreitenden Flisse und dem Schutz der
Trinkwassereinzugsgebiete der Talsperren. Durch spezielle der z.T. sehr unzureichenden
Aufbereitung des Abwassers soll ein Beitrag zur Verringerung der Gewasserbelastung
erreicht werden.

Ein besonders gefahrdetes Gut ist der Boden. Die Gewahrleistung der Funktionsfahigkeit
des Systems Boden wird durch vielfaltige Faktoren eingeschrankt z.B. Altlasten. Um die
Mittel zur Wiederherstellung der Funktionsfahigkeit zu sichern, ist eine Fdérderung der
Neunutzung oft am zweckmaRigsten. Ebenso kdnnen alte Bergbaufolgelandschaften, wenn
sie rekultiviert sind, eine Bereicherung der Landschaft darstellen, die eine Vielzahl an
Okologischen Funktionen (z.B. Filterfunktion) Gbernehmen.

Zukunftig soll noch starker auf eine umweltvertragliche Abfallentsorgung hingewirkt werden.
Auch in diesem Bereich soll grenziiberschreitende Vernetzung dazu beitragen, tragfahige
Strukturen fir den Grenzraum zu schaffen.

Ein aktuelles Problem stellt die zunehmende Versiegelung der Bodenoberflache dar. Um den
weiteren Verlust wertvollen Bodens einzuschranken, ist durch entsprechende Regelung bei
Baumallinahmen bzw. durch Foérderung weniger versiegelnder Vorhaben den weiteren
Flachenverlust einzuschranken bzw. auszugleichen.

Ein wichtiges Landschaftselement mit einer Vielzahl 6kologischer aber auch kultureller
Funktionen ist der Wald. Durch den hohen Schadstoffeintrag in die Grenzregionen ist das
sensible Okosystem schwer geschadigt worden. Durch die bereits erwahnten MaRnahmen
zur Verringerung der Schadstoffkonzentration kann einer weiteren Zerstérung des Waldes
vorgebeugt werden. Flankiert werden sollte dies durch forstwirtschaftliche MaRnahmen, um
die bisherigen Schaden zu beseitigen und die Widerstandskraft des Systems zu erhéhen.

Fur die Zukunft soll der Férderung von ékologisch vertraglichen Bauweisen mit dem Ziel des
sparsamen Umgangs mit Ressourcen eine grofiere Bedeutung beigemessen werden. Dieses
schliel3t die Verwendung natirlicher Baustoffe und die Nutzung regenerativer Energien ein.
Zwischen den einzelnen Umweltfaktoren, aber auch externen Einfliissen, bestehen
erhebliche Wechselwirkungen, so dass sich die Anderung eines Faktors ebenso auf andere
auswirken kann. Die Kenntnisse dieser Zusammenhdnge sind eine notwendige
Voraussetzung fiir das Verstehen des Okosystems. Die erforderlichen Informationen sind
durch Umweltinformationssysteme zu ermitteln.
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41.4 Prioritat D: Landliche und Stadtische Entwicklung

Grolie Teile des sachsisch-niederschlesischen Grenzgebietes sind dem landlichen Raum
zuzuordnen. Die ehemals stabilen Strukturen unterliegen seit der Grenzéffnung erheblichen
Veranderungen. Die davon am starksten betroffene Land- und Forstwirtschaft hat auf
sachsischer Seite die Auswirkungen der Agenda 2000 und den Beschrankungen der
gemeinsamen Agrarpolitik der Europaischen Union zu bewaltigen. Auf polnischer Seite sind
schon heute ahnliche Probleme splrbar, die sich mit dem EU-Beitritt noch verstarken
werden.

Die Stabilisierung und Starkung der Siedlungs- und Wirtschaftsstrukturen im landlichen
Raum beiderseits der Grenze steht im Mittelpunkt der Bemuhungen, um die negativen
Auswirkungen zu mindern. Die Aufrechterhaltung einer dauerhaften Landbewirtschaftung
tragt nachhaltig zur Erhaltung einer den multifunktionalen Ansprichen der Gesellschaft
gerecht werdenden Kulturlandschaft bei. Die grenzibergreifende Vernetzung soll helfen,
dass Unternehmen der Land-, Forst-, und Fischereiwirtschaft wettbewerbsfahiger gestaltet
werden koénnen.

Die Vorhaben der ganzheitlichen Entwicklung des landlichen Raumes dienen der Erh6hung

der Attraktivitdt des Grenzraumes beiderseits der Grenze und tragen damit zur
Verbesserung der Lebensbedingungen sowie der Schaffung von Arbeitsplatzen bei.
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Abbildung 30  Ubersicht Prioritit D

Prioritiat D
Landliche und Stadtische Entwicklung

Spezifische Ziele der grenziibergreifenden Zusammenarbeit

. Ganzheitliche und nachhaltige Entwicklung des landlichen Raumes in einer dreidimensionalen Einheit von
wirtschaftlichen, sozialen und 6konomischen Aspekten

. Ausrichtung der integrierten ganzheitlichen Entwicklung auf die Verbindung von siedlungsstruktureller, land- und
forstwirtschaftlicher, wirtschaftlicher, 6kologischer, soziokultureller und Erholungsfunktion

. Erstellung und Umsetzung gemeinsamer, ganzheitlicher raumlicher Entwicklungskonzeptionen
. Verbesserung der grenziibergreifenden Abstimmung in der Orts- und Stadtgestaltung

. Starkere Berlcksichtigung der spezifischen Belange der Doppelstadte bei rAumlichen Planungen

Begleit- und Bewertungsindikatoren auf Priorititenebene

- Quantitat der Forderfalle insgesamt
. Zuschussfahige Gesamtausgaben der Projekte insgesamt
= Qualitat hinsichtlich der grenziibergreifenden Verbindung der Projekte

. davon Projekte mit grenzubergreifendem Charakter und gemeinsamer Planung
. davon Projekte mit grenziibergreifendem Charakter und gemeinsamer Planung und Umsetzung

. davon Projekte mit grenzibergreifendem Charakter und gemeinsamer Planung und gemeinsamer
Umsetzung sowie gemeinsamer Finanzierung

. Gesamtzahl der temporaren Beschaftigungseffekte
. Anzahl der Projekte zur nachhaltigen Entwicklung des landlichen Raums

. Anzahl der durch die Férderung entstandenen gemeinsamen Raumentwicklungskonzeptionen

Trager / Akteure

Trager und Akteure der Gebietskorperschaften, land- und forstwirtschaftliche Unternehmen, natirliche und juristische
Personen, private Trager, Teilnehmergemeinschaften nach §16 FlurbG, Verbande und Vereine, private und kommunale
Waldbesitzer sowie deren Vereinigungen oder MalRnahmentrager, Forstdienstleistungsunternehmen, Maschinenringe u.a.
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MalRnahme D 1
Langfristige Sicherung von nachhaltigen Formen einer
grenziberschreitenden landlichen Entwicklung des Grenzraumes

Durch die ihre nationale Randlage verstarken sich die strukturellen Nachteile der landliche
Gebiete im Grenzraum zusatzlich. Mit den Aktivitaten zur ganzheitlich integrierten landlichen
Entwicklung stellen sich die Blrger und Kommunalverwaltungen diesen Problemen. Sie
bedienen sich beispielsweise im Freistaat Sachsen der Agrarstrukturellen
Entwicklungsplanung (AEP), fiir die ganzheitliche Dorfentwicklung des Ortlichen
Entwicklungskonzeptes (OEK) sowie fir notwendige Eigentumsneuordnungen der Verfahren
nach dem Landwirtschaftsanpassungsgesetz und dem Flurbereinigungsgesetz. Die
umfangreiche Beteiligung der Blrger bei der ganzheitlichen landlichen Entwicklung ist
Voraussetzung fur eine weit reichende Berucksichtigung der regionalspezifischen
Bedingungen und tragt somit zur Erzielung zusatzlicher Synergieeffekte und Erhéhung der
regionalen Wertschopfung bei.

Im Hinblick auf die Stabilisierung der Siedlungs- und Wirtschaftsstrukturen im landlichen
Raum ist der Aufrechterhaltung einer dauerhaften Landbewirtschaftung eine grofde
Bedeutung beizumessen.

Die Land- und Forstwirtschaft bietet jedoch haufig keine ausreichende Einnahmequelle
mehr. Dieses hangt unter anderem mit den unglnstigen natlrlichen
Bewirtschaftungsvoraussetzungen, topographischen Bedingungen, Klima und Bodenqualitat
zusammen. Mit der Stabilisierung und Weiterentwicklung der land-, forst- und
fischereiwirtschaftlichen Betriebe soll ein angemessenes Einkommen fur die in diesem
Bereich tatigen Menschen gesichert werden. Dazu ist die Erschliefung alternativer
Einkommensmadglichkeiten (z.B. Landtourismus) sowie die Nutzung von
Diversifizierungsmaoglichkeiten (z.B. die Weiterentwicklung der Verarbeitung und
Vermarktung regionaler Produkte) notwendig. Eine grenziiberschreitende Zusammenarbeit
der Unternehmen bietet Ansatzpunkte fir weitere Entwicklungsmdéglichkeiten und die
ErschlieBung gemeinsamer Markte.

Eine weitere Moglichkeit des zusatzlichen Erwerbs ist die Durchfuhrung von
LandschaftspflegemalRnahmen durch die Landwirte. Neben dem zusatzlichen Einkommen
fur die Landwirte wird gleichzeitig ein Beitrag zum Schutz des Landschaftsbildes und der
Kulturlandschaft geleistet.

Eine Abgrenzung zu Ziel 1 — Vorhaben wird dadurch sichergestellt, dass die geplanten
MalRnahmen in diesem Bereich nur bei Nachweis des grenzibergreifenden Charakters bzw.
grenziibergreifender Wirkungen geférdert werden. Die Prifung der grenziberschreitenden
Effekte erfolgt im Rahmen des Projektantragsverfahrens und der zu Grunde liegenden
Bewertungskriterien. Die Abgrenzung zum Mainstream-Programm ist daher vor allem auch
eine Aufgabe des Vollzuges.

Ebenso wie die Landwirtschaft stellt auch die Forstwirtschaft nach wie vor einen erheblichen
Wirtschaftsfaktor fir den landlichen Raum dar. Aus diesem Grund ist der Erhaltung und
Schaffung von Arbeitsplatzen in diesem Bereich eine besondere Bedeutung beizumessen.
Dieses kann zum Beispiel durch Malnahmen im Waldumbau und der naturnahen
Waldbewirtschaftung, der Waldschadensanierung, durch die ErschlieBung ungenutzter
forstlicher Potenziale im Privat-, Staats- und Kommunalwald sowie der Verbesserung der
forstlichen Infrastruktur geschehen.
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Im landlichen Raum ist aufgrund der vergleichsweise geringen Siedlungs- und
Bevolkerungsdichte eine Kommunikation und Kooperation nur bedingt moglich. Zur Starkung
des landlichen Raums kann eine intensivere Zusammenarbeit (insbesondere auch im
Bereich der Agrar- und Forstverwaltungen, der landlichen Gemeinden, Vereine und
Verbande) beitragen, so zum Beispiel in Bezug auf den grenziberschreitenden
Erfahrungsaustausch. Es sollen insbesondere Vorarbeiten, Planungen und Konzepte
geférdert werden, welche die rdumliche und funktionale Entwicklung des gemeinsamen
Iandlichen Grenzraumes thematisieren.

In der Land- und Forstwirtschaft gibt es ebenso wie im gewerblichen Bereich eine
Nachfolgeproblematik. Wenn die Perspektiven fir eine dauerhafte Landbewirtschaftung mit
gesicherten Einkommensquellen gegeben sind und die entsprechenden Einkommen erzielt
werden konnen, kann auch das Interesse der Jugend an der Land- und Forstwirtschaft
wieder gesteigert und somit eine weitere Abwanderung reduziert werden. Dazu tragt auch
die Steigerung der Attraktivitat des landlichen Raumes sowohl durch die Pflege des
landlichen Brauchtums und die Erhaltung des Kulturerbes als auch durch die Pflege und
Erhaltung von Natur und Landschaft im Rahmen der ganzheitlichen Dorfentwicklung bei. Flr
eine Forderung ist auch bei Vorhaben im Bereich der Dorfentwicklung der
grenziibergreifende Charakter nachzuweisen.

Die integrierte nachhaltige Entwicklung des landliche Raumes unterstutzt die Schaffung von
Arbeitsplatzen in anderen Bereichen durch alternative Einkommensméglichkeiten (wie z. B.
Landtourismus), um den Menschen die Mdglichkeit zum Verbleib in ihrer Region zu bieten.

MaRRnahme D 2
Verbesserung der grenziberschreitenden stadtischen Entwicklung zur Starkung des
Grenzraumes

Analog der Aussagen zur landlichen Entwicklung ist es das Ziel dieses Bereichs, die
stadtische Entwicklung nachhaltig zu verbessern. Ein Teil der Bevoélkerung des Grenzraums
lebt in Stadten, die gleichzeitig die wirtschaftlichen Zentren der Region sind. Aus diesem
Grund kommt der Starkung der stadtischen Siedlungs- und Wirtschaftsstrukturen eine
besondere Bedeutung fiir die grenziberschreitende regionale Entwicklung zu. Die
Verbesserung der wirtschaftlichen Basis der Stadte tragt zudem zur Schaffung eines
attraktiven Wohn- und Lebensraums bei. Diese erfordert auRerdem die Verbesserung der
Umweltqualitat in den Stadten. Insbesondere bei unmittelbar an der Grenze gelegenen
Stadten sind die Planungen verstarkt grenzibergreifend abzustimmen. Zwischen diesen
(Doppel-)Stadten bestehen nicht nur bauliche Verbindungen, sondern auch funktionale
Beziehungen. Durch die engere Zusammenarbeit der benachbarten Stadte kdnnen diese in
ihren eigenen Strukturen und Funktionen gestarkt werden und somit positive Synergieeffekte
fur die regionale Entwicklung aussenden.

Als Wohn- und Arbeitsraum fir die Bewohner stellen die Stadte vielfach die Schwerpunkte
der regionalen Entwicklung dar. Sie unterliegen jedoch seit dem Umbruch zu Beginn der
neunziger Jahre tiefgreifenden strukturellen Veranderungen, die mit erheblichen
Auswirkungen auf die bauliche und funktionale Situation verbunden sind. Daher ist der
Starkung der stadtischen Siedlungs- und Wirtschaftsstrukturen eine besondere Bedeutung
beizumessen, um sie zu attraktiven Wohn-, Lebens- und Investitionsstandorten
weiterzuentwickeln.
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Durch die gemeinsame Historie sind &ahnliche oder gleiche Siedlungsstrukturen und
Gebaudeformen auf beiden Seiten der Grenze verbreitet. In den Stadten bestehen jedoch
zum Teil gravierende bauliche Missstande, die vor allem die historische Bausubstanz (in den
Stadtzentren) betreffen. Die Stadtbilder stellen aber aufgrund der jahrhundertelangen
Geschichte einen groRRen kulturellen Wert dar. Durch MaRnahmen zur Sanierung und
Revitalisierung ist dieses Attraktivitatspotenzial fir den Grenzraum zu fdrdern. Eine
Uberwindung der Defizite kann auch maRgeblich zur Entwicklung des
grenziiberschreitenden (Stadte-)Tourismus beitragen. Insgesamt sind alle MaRnahmen, die
dazu dienen, das kulturelle Erbe zu bewahren und es den Einwohnern aber auch Gasten der
Regionen naher zu bringen, zu unterstitzen.

Da die Probleme bei der Erhaltung historischer Ortskerne oder der Umnutzung alter
Gebaude vielfach grenzibergreifend ahnlich gelagert sind, kommt es bei der Orts- und
Stadtgestaltung darauf an, grenziiberschreitende Lésungen zu suchen. Der Austausch im
Bereich der Kultur- und Baudenkmalpflege sowie im Bereich Orts- und Stadtplanung ist
daher zu férdern.

Im Hinblick auf eine verstarkte grenziiberschreitende Zusammenarbeit zwischen den Stadten
sind gemeinsame, umsetzungsorientierte Stadtentwicklungskonzepte zu erstellen. Auf diese
Weise kann einerseits den bestehenden funktionalen Verflechtungen Rechnung getragen,
andererseits aber auch moglichen Nutzungskonflikten von Anfang an vorgebeugt werden.

Eine Sondersituation besteht bei den unmittelbar an der Grenze gelegenen (Doppel-)Stadten
(z.B. Gorlitz — Zgorzelec): Bei ihnen bestehen bauliche und auch enge funktionale
Verflechtungen, die in grenziberschreitenden Austauschbeziehungen zum Ausdruck
kommen. Diese spezifischen Belange sind bei den grenziiberschreitenden Planungen und
Entwicklungen zu berlcksichtigen.

Gerade im Grenzraum kann es durch fehlende Abstimmungen und Planungen mit dem
Nachbarland zu Konflikten kommen, da die andere Seite nicht berlcksichtigt wurde. Unter
dem Dach einer Europaischen Raumentwicklungskonzeption (EUREK) kommt den
Malnahmen zur Intensivierung der grenziberschreitenden Planung und zum Abbau von
Nutzungskonflikten beiderseits der Grenzen eine erhebliche Bedeutung zu. Um Strategien
und Leitlinien fur die zukunftige Entwicklung einer Region langfristig festzulegen, sollte die
Erstellung und Umsetzung (inter-)kommunaler und regionaler Entwicklungskonzepte
unterstutzt werden.
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4.1.5 Prioritat E: Bildung, Qualifizierung und Beschaftigung

Die Verbesserung der schulischen und beruflichen Bildung und Qualifizierung kann zur
grenziberschreitenden Entwicklung der Humanressourcen einen wesentlichen Beitrag
leisten. Bildung ist ein elementares Grundbedirfnis menschlichen Handelns und in
modernen Gesellschaften zusammen mit lebenslangem Lernen und beruflicher
Qualifizierung ein Schlissel zur langfristigen Sicherung der Wettbewerbsfahigkeit. Im
Bereich der grenziberschreitenden Zusammenarbeit kann die Kooperation von Schulen und
Bildungseinrichtungen Uber die Grenze hinweg die Grundlage fir eine gemeinsame Identitat
schaffen. Fur die Schaffung neuer Arbeitsplatze ist insbesondere die Zusammenarbeit von
Forschungs- und Bildungseinrichtungen mit Unternehmen der Grenzregion und der
regionalen Arbeitsverwaltung zu forcieren.

Abbildung 31 Ubersicht Prioritit E

Prioritat E
Bildung, Qualifizierung und Beschaftigung

Spezifische Ziele der grenziibergreifenden Zusammenarbeit

. Forderung der grenziiberschreitenden Kooperation im Bereich der schulischen und auerschulischen Bildung
. Unterstltzung von Aus- und Weiterbildung zur Sicherung von Arbeitsplatzen in den Grenzregionen

. Sicherung und Qualifizierung des regionalen Fachkraftepotenzials in allen Bereichen des Arbeitsmarktes

. Abbau von Sprachbarrieren

. Forderung der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit von Bildungstragern, einschlief3lich der Vernetzung

Begleit- und Bewertungsindikatoren auf Prioritatenebene

. Quantitat der Foérderfalle insgesamt
. Zuschussfahige Gesamtausgaben der Projekte insgesamt
= Qualitat hinsichtlich der grenziibergreifenden Verbindung der Projekte

. davon Projekte mit grenziibergreifendem Charakter und gemeinsamer Planung
. davon Projekte mit grenziibergreifendem Charakter und gemeinsamer Planung und Umsetzung

. davon Projekte mit grenziibergreifendem Charakter und gemeinsamer Planung und gemeinsamer
Umsetzung sowie gemeinsamer Finanzierung

. Anzahl der durch die Férderung aus- und weitergebildeten Personen
. Anzahl der Frauen an der Gesamtteilnehmerzahl der Projekte
. Anzahl der Jugendlichen an der Gesamtteilnehmerzahl der Projekte

. Anteil der Projekte dieser Prioritat, die sprachliche Bildungsansteile enthalten

Trager / Akteure

Trager und Akteure der Gebietskdrperschaften, natirliche und juristische Personen, Verbande, Vereine, Stiftungen, Trager
der freien Wohlfahrtspflege, freie Trager der Jugendhilfe Einrichtungen des Gesundheits- und Sozialbereiches,
Hochschulen, Berufsakademien und Bildungseinrichtungen, Forschungsinstitute, Kultureinrichtungen, private Initiativen,
freie Bildungstrager u.a.
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MaRnahme E
Verbesserung der schulischen und beruflichen Bildung und Qualifizierung zur
grenzuberschreitenden Entwicklung von Humanressourcen

Dem Bildungsbereich kommt die zentrale Aufgabe zu, das grenziberschreitende Denken
und Handeln der Menschen zu férdern und damit das Zusammenwirken in anderen
Bereichen zu erleichtern. Die Qualifikation von Arbeitskraften und jungen Menschen ist aber
auch eine Voraussetzung, um den Aufbau einer leistungsfahigen Wirtschaft im Grenzraum
zu ermdglichen. Aus diesem Grund sind die Humanressourcen als gemeinsames
Standortpotenzial des Grenzraumes zu entwickeln. Deshalb ist die regionale
Zusammenarbeit zwischen Bildungseinrichtungen und im Bereich des Arbeitsmarktes,
speziell zwischen Arbeitsdmtern und Verbanden zu erweitern, perspektivisch zu vernetzen
und grenziberschreitend auszurichten.

Eine noch starkere grenzuberschreitende Zusammenarbeit im Bereich der schulischen
Bildung ist Voraussetzung flur eine bessere ldentifikation der jungen Menschen mit ihrer
Region. Dem Austausch von Schilern, Lehrern und Lehrkraften sowie der Arbeit an
gemeinsamen Projekten ist dabei besondere Bedeutung beizumessen. Zur Koordination des
Bildungsaustausches ist es erforderlich, Konzepte zu erarbeiten. Eigeninitiativen von
Lehrkraften sollen unterstitzt werden. Auch kommt es darauf an, friihzeitig Kenntnisse Gber
das Nachbarland im Unterricht und der Lehre zu vermitteln. Der Erwerb der polnischen und /
oder tschechischen bzw. deutschen Sprachkenntnisse sollte unterstlitzt werden.

Im Grenzraum bestehen vielfach Kontakte zwischen Schulen und Hochschulen. Es gilt nun,
den Austausch zwischen diesen Bildungs- und Forschungseinrichtungen zu intensivieren.
Dazu ist auch die Arbeit an gemeinsamen Forschungsprojekten zu unterstutzen. Dazu sollte
man den Austausch von Studenten sowie die Zusammenarbeit von Instituten und
Lehrstihlen unterstitzen. Wenn es um berufliche Aus- und Weiterbildung geht, sollte der
grenziberschreitende Austausch verbessert werden, der aufgrund fehlender Vorschriften
beschrankt ist. Zuerst sollte man den Erhalt von kurzfristigen Arbeits- sowie
Aufenthaltserlaubnissen erleichtern, vor allem fir kurzfristige berufliche Praktika fir
Studenten. Durch solche Kooperation erzielt man nicht nur den Austausch der beruflichen
Erfahrungen, sondern auch die bessere Kenntnis des Nachbarlandes, dessen Sprache und
Kultur.

Insbesondere das gemeinsame Auftreten der Hochschulen und die Schaffung gemeinsamer
Studienangebote machen den Grenzraum als Standort von Wissenschaft und Forschung flr
die Wirtschaft attraktiver. Die grenziiberschreitende Zusammenarbeit kann somit zur
Foérderung von Innovationen und zur Schaffung neuer Arbeitsplatze beitragen.

Von Seiten einer sich noch im Strukturwandel befindlichen Wirtschaft gibt es vielfaltige
Anforderungen an den Bereich der beruflichen Bildung, der eine bedarfsgerechte Aus- und
Weiterbildung vor allem fir die Zukunftsbranchen gewahrleisten soll. Gleiches gilt auch fur
den Dienstleistungssektor und hier insbesondere im Bereich des Tourismus. Gerade in der
beruflichen Erstausbildung sollte grenziberschreitenden Aktivitdten mehr Bedeutung
beigemessen werden, um den Austausch von fachlichen Erfahrungen zu gewahrleisten und
Kenntnisse Uber das Nachbarland bzw. Sprachkenntnisse zu vermitteln. Aber auch
berufsbegleitende MalRnahmen und Kurzpraktika sind zu fordern. Von der regionalen
Wirtschaft wird auch gefordert, den Informationsaustausch  beziglich des
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Ausbildungsbedarfs zu verbessern und die Qualifizierungsanforderungen bei den jungen
Leuten bekannt zu machen.

Bei der beruflichen Fort- und Weiterbildung ist immer auf die Erfordernisse bestimmter
Problemgruppen des Arbeitsmarktes einzugehen. Besondere Beachtung mussen alle Fragen
der Gleichstellung von Frau und Mann erfahren. Aber auch die Anliegen der kleinen und
mittleren Unternehmen, der land- und forstwirtschaftlichen Betriebe sowie des Gesundheits-
und Sozialbereiches sind zu berucksichtigen.

Um die Bevolkerung fir den Natur- und Umweltschutz zu sensibilisieren, ist es erforderlich,
MalRnahmen im Bereich der Umweltbildung zu foérdern. Gerade im Bereich
grenziiberschreitender Schutzgebiete mit erhéhtem Besucheraufkommen missen
Informationen zum richtigen Verhalten in der Natur vermittelt werden. Eine zwei- oder
mehrsprachige Organisation ist dabei zu berucksichtigen. Die Umweltbildung von
Jugendlichen, die aufierhalb der schulischen Aktivitaten von Umweltverbanden oder
staatlichen Naturschutzeinrichtungen organisiert werden sollte, ist besonders zu
unterstitzen, um ein frihzeitiges Interesse fir die Belange des Natur- und Umweltschutzes
zu wecken. Im Rahmen einer Politik des lebensbegleitenden Lernens sind diese
MalRnahmen allerdings nur in Bezug auf die Erleichterung und Verbesserung des Zugangs
zum und der Eingliederung in den Arbeitsmarkt, der Verbesserung und Aufrechterhaltung der
Beschaftigungsfahigkeit und Férderung der beruflichen Mobilitat férderfahig.

4.1.6 Prioritdt F: Zusammenarbeit Kultur, Soziales, Sicherheit

Die Verbesserung der grenziberschreitenden Kooperation zur Schaffung eines attraktiven,
gemeinsamen Wohn- und Lebensraumes erhalt mit der Erweiterung der EU besondere
Bedeutung. Grenziberschreitende Kontakte im sozialen und kulturellen Bereich, der Aufbau
einer dauerhaften Kooperation, die Entwicklung des Informationsaustauschs sowie die
Verringerung der mit der Grenzlage zusammenhangenden Sicherheitsdefizite sind
grundsatzliche - wie auch die anderen Prioritdten - begleitende Faktoren einer effektiven
grenziberschreitenden Zusammenarbeit.
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Abbildung 32  Ubersicht Prioritit F

Prioritat F
Zusammenarbeit Kultur, Soziales, Sicherheit

Spezifische Ziele der grenziibergreifenden Zusammenarbeit

. Intensivierung der Zusammenarbeit im sozialen und kulturellen Bereich, einschlieRlich der Vernetzung

. Verbesserung der Auslastung von sozialen und kulturellen Einrichtungen durch grenziiberschreitende Kooperation
. Intensivierung des Kulturaustausches

= Grenziberschreitende Gesundheitsfiirsorge und —pravention

L] Intensivierung des Austausches zwischen Blrgern, Institutionen, Vereinen, Unternehmen etc.

. Verbesserung der Zusammenarbeit zur Wahrung der Sicherheit im gemeinsamen Grenzgebiet

Begleit- und Bewertungsindikatoren auf Priorititenebene

- Quantitat der Forderfalle insgesamt
. Zuschussfahige Gesamtausgaben der Projekte insgesamt
= Qualitat hinsichtlich der grenziibergreifenden Verbindung der Projekte

. davon Projekte mit grenzubergreifendem Charakter und gemeinsamer Planung
. davon Projekte mit grenziibergreifendem Charakter und gemeinsamer Planung und Umsetzung

. davon Projekte mit grenzlibergreifendem Charakter und gemeinsamer Planung und gemeinsamer
Umsetzung sowie gemeinsamer Finanzierung

. Anzahl der Projekte im Bereich Kultur und Schule

. Anzahl der Projekte im Bereich Soziales und Gesundheit

= Anzahl gefoérderter Kleinprojekte im Rahmen des Kleinprojektefonds

. Anzahl der Teilnehmer an Kooperationsprojekten zwischen Birgern, Institutionen, Vereinen, Unternehmen etc.
. Anzahl von Analysen uber den Grenzraum

= Anzahl der Kooperationsprojekte im Bereich des Rettungswesens, Katastrophenschutzes, Feuerwehrwesens
. Anzahl der Kooperationsprojekte von Polizei, Zoll, Bundesgrenzschutz

. Anzahl der Kooperationsprojekte der Strafverfolgungsbehdérden sowie der Gerichte aller Gerichtszweige

Trager / Akteure

Trager und Akteure der Gebietskorperschaften, natiirliche und juristische Personen, private Trager, Verbande,
Zweckverbande, Vereine, Stiftungen, Unternehmen, Trager der freien Wohlfahrtspflege, freie Trager der Jugendhilfe,
Einrichtungen des Gesundheits- und Sozialbereiches, Hochschulen, Berufsakademien und Bildungseinrichtungen,
Forschungsinstitute, Kultureinrichtungen, private Initiativen, freie Bildungstrager, Staatsanwaltschaften, Gerichte aller
Gerichtszweige, Einrichtungen der Polizei u.a.
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MalRnahme F 1
Verbesserung der grenziberschreitenden Kontakte im sozialen und kulturellen Bereich zur
Forderung der Identitat der Bevolkerung mit ihrem gemeinsamen Lebensraum

Ziel ist es, den grenziberschreitenden Austausch im sozialen und kulturellen Bereich zur
Schaffung eines attraktiven, gemeinsamen Wohn- und Lebensraumes zu verbessern.

Dabei muss das Bewusstsein in der Bevolkerung flr einen Raum mit gemeinsamer
Ausgangslage und vergleichbaren Problemen teilweise erst geschaffen werden. Der
Austausch im kulturellen, sportlichen, medizinischen und sozialen Bereich kann zur
verstarkten Identitatsbildung mit der Grenzregion beitragen. Die Intensitat der
grenziberschreitenden Zusammenarbeit ist in Teilbereichen unterschiedlich weit
fortgeschritten, sollte jedoch in Zukunft in einem breitem Spektrum ausgebaut werden.
Beispielsweise im Bereich Kultur bestehen Ansatze, die es zu festigen gilt, in anderen
Bereichen missen neue Impulse gegeben werden.

Oftmals haben soziale Infrastruktureinrichtungen aufgrund der Bevdlkerungsentwicklung
bzw. Migration in den Grenzregionen mit Auslastungs- und damit wirtschaftlichen Problemen
zu kampfen. Eine verstarkte gemeinsame, grenziberschreitende Nutzung dieser
Einrichtungen, etwa von Kindertagesstatten, kann daher zu einer besseren Auslastung und
Wirtschaftlichkeit beitragen. Das wirde auch einer Ausdinnung der sozialen Infrastruktur in
peripheren, weniger dicht besiedelten Teilen des Grenzraums entgegenwirken.

Es kommt insbesondere darauf an, verstarkt zielgruppenspezifische Angebote zu schaffen.
Als wichtigen Beitrag zur Starkung der Humanressourcen in den Grenzregionen, welche die
lebendige Grundlage fiir eine dauerhafte grenziberschreitende wirtschaftliche Entwicklung
und die Starkung des sozialen Zusammenhalts darstellt, sollen bereits frihzeitig Kontakte
unterstiitzt werden, die im Laufe der Jahre zusammen mit den wirtschaftlichen und sozialen
Rahmenbedingungen eine gesicherte Basis fir einen gemeinsamen Lebensraum bieten. In
diesem Zusammenhang sind vor allem Projekte der Kinder- und Jugendzusammenarbeit als
Beitrag zur grenzibergreifenden sozialen Integration sowie auch die Foérderung des
Erfahrungsaustausches und der Zusammenarbeit zwischen den im sozialen Bereich tatigen
Personen zu intensivieren.

Vergleichbares gilt fir den Bereich der Gesundheitsversorgung. Auch medizinische
Einrichtungen koénnen durch eine gemeinsame, grenziberschreitende Nutzung einer
effizienteren Auslastung zugeflihrt werden. Die Erhéhung der Wirtschaftlichkeit der
Einrichtungen wirde die Madglichkeit ergeben, ein breiteres Angebot an medizinischen
Leistungen wie etwa Therapien vorzuhalten. Durch den Hospitationsaustausch von
medizinischem Personal kénnen Erfahrungen und Wissen ausgetauscht werden. Des
weiteren sollen Mallinahmen der grenzuberschreitenden Gesundheitsflursorge, Pravention
und Information geférdert werden.

Das gilt insbesondere im Hinblick auf die Verhinderung der Ausbreitung von Gefahren oder
Krankheiten, die aus Drittstaaten importiert worden sind oder durch die Grenzlage und das
vorhandene Wohlistandsgefalle bedingte Gesundheitsgefahren (z.B. HIV / AIDS im Bereich
der StralRenprostitution). Eine engere Zusammenarbeit der Krankenhduser und der
Gesundheitsamter ist zu unterstitzen. Dies gilt auch sinngemaf fir den Bereich des
Veterinarwesens und der Lebensmittelliberwachung.
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Veranstaltungen im sportlichen Bereich sollen insbesondere dazu beitragen, durch die
Intensivierung zwischenmenschlicher Kontakte eine Vertrauensbasis und institutionelle
Grundlage fiir eine grenzibergreifende Integration der Grenzgebiete zu schaffen. Fur
Sportveranstaltungen im engeren Sinne sind die Kriterien der Ziffer 4, 4. Absatz der Interreg-
Leitlinien entsprechend zu beachten.

Der Zusammenarbeit im Bereich Kultur und Kunst kommt besondere Bedeutung zu, da sie
den direkten Austausch zwischen einer Vielzahl von Menschen unterschiedlicher
Interessens- und Altersgruppen fordert. Die grenziberschreitende kulturelle Zusammenarbeit
von Theatern, Museen, Galerien, Bibliotheken, Vereinen u.a. wird bewusst
grenzibergreifend wahrgenommen. Sie dient daher auch der Identifikation der Bevélkerung
mit dem gemeinsamen Lebensraum. Fur eine Verbesserung der Zusammenarbeit im Bereich
Kunst und Kultur kommt es besonders auf eine Verbesserung der Information Uber
Aktivitditen und Ansprechpartner, aber auch (ber bestehende Austausch- und
Finanzierungsmdglichkeiten an. Das kulturelle Angebot sollte insgesamt durch die
Erarbeitung gemeinsamer Konzepte fir die kulturelle Entwicklung der Region koordiniert
werden. Auch der Austausch von kulturell tatigen Personen und Kunstschaffenden soll
erleichtert werden. Die in vielen Bereichen bestehenden Kontakte sind weiter zu
intensivieren. Bei Veranstaltungen sind insbesondere Ziffer 4, 4. Absatz der Interreg-
Leitlinien zu beachten. Danach sind “...kulturelle Veranstaltungen (Ausstellungen, Festivals)
nur dann foérderfahig, wenn sie dauerhaft die Zusammenarbeit starken und Arbeitsplatze
schaffen. Infolgedessen sind einmalige Veranstaltungen generell nicht férderungswirdig.
Regelmalig stattfindende Veranstaltungen kénnen nur in der Anlaufzeit gefordert werden.
Dabei sind die Fordermittel vor allem fur den organisatorischen Teil, nicht jedoch fur
kinstlerische Aspekte (Inszenierung, Erwerb von Kunstwerken, Kunstlerhonorare)
bestimmt...”

Gegebenenfalls bestent im kulturellen Bereich auch die Moglichkeit, andere
Forderprogramme, wie z. B. Kultur 2000, zu nutzen.

MaRnahme F 2
Unterstiutzung grenziiberschreitender Kommunikation und Kooperation zur Forderung einer
dauerhaften Zusammenarbeit

Im Bereich Kooperation und Kommunikation geht es um die Schaffung eines
grenziberschreitenden Kooperations- und Kommunikationsraumes.

Die Schaffung eines gemeinsamen Kooperations- und Kommunikationsraumes erfordert eine
verbesserte grenziberschreitende Abstimmung zwischen den lokalen und regionalen
Akteuren. Hierbei kommt dem Informationsaustausch eine erhebliche Bedeutung zu.
Generell sind die Entscheidungs- und Abstimmungsprozesse zwischen den verschiedenen
Seiten zu vereinfachen. Es ist wichtig, solche Vorhaben zu unterstutzen, die eine
Angleichung der Verwaltungs- und Kommunikationssysteme ermdglichen.

Eine intensivere Kooperation der regionalen Akteure erflllt auch eine Vorbildfunktion und
sollte deshalb geférdert werden. Insgesamt sind direkte persdnliche Kontakte in allen
Bereichen des offentlichen und privaten Lebens von herausragender Bedeutung fir
grenziberschreitende Zusammenarbeit.
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Eine besondere Funktion erfillen die Kirchen, die durch eine grenzibergreifende,
Okumenische Zusammenarbeit einen erheblichen Beitrag zum Aufbau zwischenmenschlicher
Kontakte leisten konnen. Aber auch Schulen, Vereine, Verbande, Verwaltungen,
Unternehmen und andere Institutionen sollten in ihren Bemihungen um den Aufbau
personlicher Kontakte unterstitzt werden.

Der Auf- und Ausbau einer grenziberschreitenden Offentlichkeitsarbeit gehdrt zu den
wichtigsten MalRnahmen, um ein Zusammenwachsen innerhalb der Region zu ermdglichen.
Sie dient dem Abbau von Bekanntheitsdefiziten, der Verbreitung eines regionalen Images
und naturlich der Vermarktung der Region. Die grenzibergreifende Zusammenarbeit der
Medien ist zu verbessern, damit die Verbreitung von Informationen von der jeweils anderen
Seite der Grenze zur Selbstverstandlichkeit wird. Einen besonderen Stellenwert besitzen in
diesem Zusammenhang die Printmedien. In der lokalen und regionalen Presse sollen
Informationen Uber Aktivitdten, Sehenswirdigkeiten, touristische Angebote, aber auch Uber
das Alltagsgeschehen im Nachbarland veréffentlicht werden. Daneben sollte die Herausgabe
zweisprachiger regionaler Zeitungen oder Zeitschriften gefordert werden. Auch die
Verbreitung von Informationen Uber regionale Radiosender ist auszuweiten.

Im Rahmen dieser Malnahme wird ein Gemeinsamer sachsisch-niederschlesischer
Kleinprojektefonds (JSPF - Joint Small Projects Fund) errichtet. Er griindet sich auf die seit
1997 mit der Verwaltung des Phare CBC-Kleinprojektefonds gewachsenen Erkenntnisse der
polnischen Seite sowie auf die seit 2001 bei der Errichtung des Interreg Il A-
Kleinprojektefonds im Gebiet der Euroregion Neisse gesammelten Erfahrungen der
sachsischen Seite.

Mit der Umsetzung des Gemeinsamen Kleinprojektefonds soll die grenziiberschreitende
Kommunikation auf lokaler und regionaler Ebene verbessert werden, um die Identifikation
der Bevolkerung im grenznahen Raum zu starken. Ausgangspunkt fur die Implementierung
grenziiberschreitender Strukturen und Prozeduren des Gemeinsamen Kleinprojektefonds
soll das bereits eingerichtete System auf sachsischer Seite sein, dessen bestehende Ablaufe
sich grundsatzlich bewéhrt haben.®!

Uber die Férderung von Interreg Il A-Kleinprojekten soll ein Lokaler Lenkungsausschuss
entscheiden. Grundséatzlich gelten fir die Umsetzung des Gemeinsamen Kleinprojektefonds
die gleichen Prinzipien wie far die Realisierung des gesamten
Gemeinschaftsinitiativprogrammes Interreg Il A.

Insbesondere werden in der Ergdnzung zur Programmplanung in Abstimmung beider Seiten
folgende Details festgelegt:

= Fodrdergegenstande

= Ober- und Untergrenzen der Férderung,

= zuschussfahige Kostenarten,

= gemeinsame Kriterien fur die Projektauswabhl,

= Zusammensetzung und Geschéaftsordnungen der Lokalen Lenkungsausschusse,
= Grundsatze flr die Zusammenarbeit der verantwortlichen Stellen.

Dies stellt die Halbzeitbewertung Interreg Il A positiv fest.
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MaRnahme F 3
Entwicklung der grenziberschreitenden Zusammenarbeit zur Verringerung der mit der
Grenzlage zusammenhdngenden Sicherheitsdefizite und justiziellen Probleme

Eine wichtige Grundlage einer hohen Lebensqualitat im Grenzraum ist die Verringerung der
mit der Grenzlage zusammenhdngenden Sicherheitsdefizite und —licken. Die
Grenzkriminalitat und Wirtschaftskriminalitat sind im wesentlichen Ergebnis des
Wohlstandsgefalles zwischen beiden Seiten der Grenze. Schmuggel, Produktpiraterie und
illegale Mulltransporte sind die haufigsten wirtschaftskriminellen Delikte, die unmittelbar mit
der Grenze zusammenhangen. Aus diesem Grund soll mittelfristig durch die Angleichung
des Lebensstandards der Anreiz fur kriminelle Handlungen gesenkt werden.

Im Bereich der offentlichen Sicherheit schafft gerade eine gute Kommunikation zwischen
Behorden auf beiden Seiten der Grenze eine Vertrauensbasis und damit die institutionelle
Grundlage fur die grenziberschreitende Zusammenarbeit. Allgemein ist im Interesse einer
sparsamen und wirtschaftlichen Haushaltsfihrung zu prifen, ob Férdermdglichkeiten aus
Mitteln speziellerer Forderinstrumente bestehen.

Besonders Feuerwehrwesen, Katastrophenschutz und die Bereiche der O&ffentlichen
Sicherheit sind auf Informationen aus dem Nachbarland angewiesen, wenn eine
gegenseitige Unterstlitzung in Notfallen und Gefahrensituationen ermdglicht werden soll.
Daflr ist die Schaffung grenziberschreitender Informationssysteme notwendig, die eine
Zusammenarbeit in einer Vielzahl von Bereichen vereinfacht oder Gberhaupt erst ermdglicht.
Es gilt daher, MaBnahmen zur Einrichtung von derartigen Warn-, Informations- und
Friherkennungssystemen zu  fordern.  Generell sind  Zusammenarbeit  und
Informationsaustausch im  Bereich der o6ffentlichen  Sicherheit (Polizei, Zoll,
Bundesgrenzschutz) und der Strafverfolgung (Staatsanwaltschaften) grenziiberschreitend zu
intensivieren und auszubauen. Der Erfahrungsaustausch und die gemeinsame Durchfiihrung
von Aktionen sind zu férdern.

Kurzfristig missen Maflinahmen zur Bekédmpfung und Pravention von Straftaten sowie die
Kooperation der Strafverfolgungsbehdrden eine besondere Wertigkeit erhalten. Ahnliches gilt
fur illegale Einreisen und die damit in Zusammenhang stehende Beschaffungskriminalitat,
die durch geeignete Vorhaben besser verhindert werden missen.

Der Bereich oOffentliche Sicherheit schliet aber auch den Katastrophenschutz ein, der
ahnlich wie das Feuerwehrwesen Uber das bisher bereits erreichte Niveau hinaus
grenziiberschreitend organisiert werden muss. Hier ist insbesondere der Aufbau eines
gemeinsamen Informationssystems und der Austausch von Erfahrungen und Kenntnissen zu
fordern. Das schliet die gegenseitige Bereitstellung von Geraten und Fahrzeugen ein.
Durch die periphere Lage der grenznahen Gebiete sind diese in Notfallen oft schwierig
erreichbar. Es ist daher notwendig, das Rettungswesen grenziiberschreitend zu organisieren
und zu vernetzen, so dass in Notfallen eine wirksamere, von beiden Seiten der Grenze
ausgehende Hilfe moglich ist. Dazu ist es erforderlich, die teilweise schon bestehende
Zusammenarbeit durch eine Vereinfachung der Rahmenbedingungen zu intensivieren.
Beispielsweise sollen Grenzibergange in Notfallen keine Barrieren darstellen. Auch soll
unterstitzt werden, ein gemeinsames Leit- und Informationssystem aufzubauen bzw. zu
verbessern, um Einsatze zwischen den unterschiedlichen Tragern der Aufgabenerfillung auf
beiden Seiten abzustimmen. Der Austausch von Kenntnissen oder die Durchfihrung
gemeinsamer Ubungen sind ebenfalls zu férdern.
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Beispielsweise von Gefahrguttransporten gehen vielfaltige Risiken aus, die eine Gefahr fir
Bevolkerung und Umwelt darstellen. Durch einen verbesserten Informationsaustausch im
Vorfeld dieser Transporte lassen sich Risiken vermindern.

Die Grenze des Freistaates Sachsen zur Republik Polen bleibt auch nach der EU-
Erweiterung eine Staatsgrenze, welche verschiedene nationale Rechtsordnungen und
Rechtssprachen trennt. Hieraus ergeben sich Barrieren bei der Zusammenarbeit der
Gerichte sowie bei der Lésung grenziberschreitender Falle. Diese stellen Hemmnisse flr
den Aufbau eines Raumes der Freiheit, der Sicherheit und des Rechtes dar. Die Schaffung
eines einheitlichen Rechtsraumes setzt den Abbau dieser Schranken zwingend voraus. Zu
diesem Zweck muss die bereits bestehende grenzlberschreitende Zusammenarbeit
zwischen den Gerichten aller Gerichtszweige durch Intensivierung von Kontakten, den
Aufbau von Informationsnetzen und die Weiterbildung des Personals in Sprache und Recht
verbessert werden.

41.7 Prioritit X: Gemeinschaftsaktion fiir die Grenzregionen®

In Vorbereitung der wirtschaftlichen und sozialen Integration der Republik Polen in die
Europaische Union wird der gemeinsame sachsisch-niederschlesische Grenzraum vor
zusatzliche Herausforderungen gestellt. Mit Blick auf die EU-Erweiterung sollen bereits
vorhandene Fordermdglichkeiten weiter ausgebaut werden, um den Abbau struktureller
Unterschiede im Grenzraum zu beschleunigen. Die Gemeinschaftsaktion fur die
Grenzregionen soll direkt den Verflechtungsprozess unterstiitzen und so die Akzeptanz der
EU-Erweiterung in der Offentlichkeit starken.

52 Diese Prioritdt wurde mit Entscheidung K(2002)1703 der Europaischen Kommission vom 26.07.2002 dem bisherigen

Interreg 1l A-Programm zugewiesen. Sie gilt nur fir den Zeitraum von 2002 bis Ende 2004. Die Mittel werden daher
ausschlief3lich auf sachsischer Seite zur Anwendung kommen.
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Abbildung 33  Ubersicht Prioritit X

Prioritat X
Gemeinschaftsaktion fiir die Grenzregionen

Spezifische Ziele der grenziibergreifenden Zusammenarbeit

. Verbesserung der Verkehrsverbindungen im gemeinsamen Grenzraum

. Verbesserung der Anbindung von lokalen und regionalen Verkehrswegen aller Verkehrstréager an liberregionale
Verkehrswege

. Ausbau von touristischen Verkehrsverbindungen

Begleit- und Bewertungsindikatoren auf Priorititenebene

= Quantitat der Forderfalle insgesamt
. Zuschussfahige Gesamtausgaben der Projekte insgesamt
. Projekte mit grenzubergreifendem Charakter:

davon Projekte mit grenzibergreifendem Charakter und gemeinsamer Planung
. davon Projekte mit grenzlibergreifendem Charakter und gemeinsamer Planung und Umsetzung

. davon Projekte mit grenzibergreifendem Charakter und gemeinsamer Planung und gemeinsamer Umsetzung sowie
gemeinsamer Finanzierung

= Streckenlange der durch die Férderung neu- bzw. ausgebauten Schienenwege
. Streckenlange der durch die Férderung neu- bzw. ausgebauten Strallen
. Anzahl der Projekte im Bereich touristische Verkehrsverbindungen

. Anzahl der Projekte im Bereich des OPNV, Schienenverkehr, WasserstraRen

Trager / Akteure

Trager und Akteure der Gebietskorperschaften, Privatunternehmen, private Trager, Verbande, Zweckverbande,
Vereine u.a.

MaRRnahme X
Gemeinschaftsaktion fir die Grenzregionen

Die im Rahmen dieser Prioritdt und MaRnahme fir den Zeitraum 2002 bis 2004 zur
Verfugung stehenden Mittel sollen ausschliel3lich fur die Verbesserung solcher Vorhaben auf
sachsischer Seite genutzt werden, die einen besonderen Beitrag zum Ausbau der
Verkehrsverbindungen im gemeinsamen Grenzraum leisten.

Hauptziel dieser MalRnahme ist die Verbesserung der Verkehrsverbindungen zur

Intensivierung der grenziberschreitenden Erreichbarkeit in Vorbereitung der EU-
Erweiterung. Dazu gehdrt auch der Ausbau der touristischen Infrastruktur.
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41.8 Technische Hilfe Interreg Ill A

Die Aktionen im Rahmen der Technischen Hilfe sollen zur Sicherung und Starkung der
Effektivitat und Effizienz des Programmes beitragen. Sie sind u.a. notwendig, um durch eine
wirkungsvolle Begleitung sowie Kontrolle eine erfolgreiche Umsetzung des Programmes und
den effektiven Einsatz der EU-Mittel zu gewahrleisten.

Im Zuge der beitrittsbedingten Anpassung des Programmes besteht der Bedarf, das bisher
auf niedrigem Niveau gehaltene Mittelbudget der Technischen Hilfe zukunftig auch zur
Finanzierung der neuen gemeinsamen Umsetzungsstrukturen zu nutzen. Unverandert bleibt
die Zielstellung, den groBtmoglichen Teil der Intervention fur die Umsetzung
grenziberschreitender Projekte bereit zu halten. Der in den Ziffern 2.3 und 2.5 der Regel 11
im Anhang der VO (EG) Nr. 1145/2003 festgelegte Hoéchstbetrag fir Ausgaben der
Technischen Hilfe gemal Ziffer 2.1 wird damit nicht berthrt.

Der Einsatz der Technischen Hilfe richtet sich insbesondere nach Ziffer 2 der Regel 11 im
Anhang der VO (EG) Nr. 1145/2003 sowie den allgemeinen Regelungen der VO (EG) Nr.
1260/1999. Die offentliche Aufwendungen im Rahmen der Technischen Hilfe werden mit
maximal 75% der zuschussfahigen Ausgaben aus Interreg Ill A und mindestens 25% aus
nationalen o6ffentlichen Mitteln kofinanziert.

Gefordert werden sollen insbesondere Ausgaben im Zusammenhang mit der Vorbereitung,
Auswahl, Beurteilung und Begleitung der Intervention und der Operationen sowie Ausgaben
fur die Sitzungen der Lenkungs- und Begleitausschisse Interreg Ill A. Darliber hinaus ist die
Technische Hilfe flr Ausgaben der Prifungen und Vor-Ort-Kontrollen der Operationen
geplant.

Der Einsatz der Technischen Hilfe verfolgt konsequent die Hauptprinzipien der
Gemeinschaftsinitiative. Von besonderer Bedeutung ist die Starkung gemeinsamer,
grenziibergreifender Gremien und transparenter Projektauswahl und Verfahren, damit kiinftig
eine tatsachlich gleichberechtigte Einbindung beider Seiten der sachsisch-polnischen
Grenze gewabhrleistet ist und echte grenzibergreifende Vorhaben flir eine Foérderung
ausgewahlt werden.

Die Mittel der Technischen Hilfe werden nach Genehmigung der beitrittsbedingten
Anderungen des PGl insbesondere fur folgende Aufgaben eingesetzt.

Aufgaben nach Regel 11.2:

= Mitfinanzierung der Strukturen und Prozeduren zur Umsetzung der PGl’s

= Malnahmen zur Vorbereitung, Auswahl, Beurteilung, Begleitung/internen Bewertung der
zu fordernden Operationen

= Ausgaben fir Vorbereitung und Durchfihrung der Sitzungen der Begleit- und
Lenkungsausschisse

= Sicherstellung von Prifungen und Vor-Ort-Kontrollen der Operationen, Steuerung eines
effektiven Mitteleinsatzes
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Aufgaben nach Regel 11.3:

= Aktivitdten zur Begleitung und Evaluierung des Programmes (Berichtssystem
einschliellich Datenerfassung, Studien, Analysen, Gutachten, Entwicklungskonzepte)

» Ubersetzungs- und Dolmetscherleistungen

= Foérderung von Aktivititen zur Beratung, Information und Offentlichkeitsarbeit zur
Gemeinschaftsinitiative Interreg 11l A

4.2 Koharenz mit den regionalen, nationalen und Gemeinschaftspolitiken

4,21 Kohdrenz mit den nationalen Politiken

Gemald Artikel 11 der allgemeinen Strukturfondsverordnung (EG) 1260/1999 treten die
Interreg Il A-Mittel nicht an die Stelle der o6ffentlichen Strukturausgaben oder Ausgaben
gleicher Art. Somit erfolgt der Einsatz der Interreg Ill A-Mittel im Sinne der ,Zusatzlichkeit®
um zu vermeiden, dass die Inanspruchnahme anderer Forderinstrumente im forderfahigen
Grenzgebiet verdrangt wird.

Durch Interreg Il A werden im Freistaat Sachsen nur solche Verwendungszwecke gefdrdert,
die Gegenstand einer Richtlinie des Landes oder des Bundes sind und dartber hinaus einen
grenziibergreifenden Charakter aufweisen. Samtliche im PGI enthaltenen MalRnahmen
werden Uber Foérderrichtlinien abgewickelt, die eine zielgenaue und rationelle Férderung
sicherstellen. Damit werden die forderpolitischen und haushaltsrechtlichen Grundsatze des
Freistaates Sachsen eingehalten. Hierdurch ist auch die Kontrolle im Hinblick auf die
Wettbewerbsrelevanz der Férderung jederzeit gewahrleistet.

In der Republik Polen werden an die Interreg lll A-Projekte in der Regel die gleichen
Anforderungen gestellt wie an vergleichbare nationale FordermalBnahmen. Gleichzeitig
muissen die Vorhaben mit grenziberschreitendem Charakter zu den nationalen
Entwicklungsstrategien komplementar sein. Vor allem betrifft dies die Anbindung der
Verkehrssysteme des Grenzgebietes an die gesamtnationalen Verkehrsnetze Polens und
Deutschlands mit dem Ziel, die kiinftigen Herausforderungen des Transitverkehrs bewaltigen
zu koénnen. Darlber hinaus wird den Malnahmen im Bereich des Umwelt- und
Hochwasserschutzes eine besondere Bedeutung beigemessen. Von daher ist eine
Koordinierung von Interreg lll A-Mallnahmen mit dem Regierungsprogramm ,Programm fir
die Oder nach 2006“ erforderlich.
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4.2.2 Kohédrenz mit den Gemeinschaftspolitiken

Die Forderung von MaRnahmen der Gemeinschaftsinitiative Interreg Ill A wird in
Ubereinstimmung mit den Gemeinschaftspolitiken vollzogen.

Die folgenden Prinzipien werden bei der Programmplanung, Durchflihrung, Begleitung und
Bewertung von Interreg Il A bertcksichtigt.

=  Komplementaritat mit den Hauptinterventionen (,Mainstream®) der Strukturfonds

Das Programm bildet eine Erganzung zu den Mallnahmen der Hauptinterventionen
(,Mainstream®) der Strukturfonds sowie der Ubrigen Gemeinschaftsinitiativen (Leitlinien zu
Interreg Ill vom 28.04.2000, Rz. 7, 3. Spiegelstrich). Die Prioritdten bertcksichtigen die
Geltungsbereiche der Strukturfonds.

Die Effizienz der Forderung Uber Interreg Il A wird durch eine enge Abstimmung der
Strukturfonds mit den europaischen und nationalen Forderpolitiken, die enge Abstimmung
der einzelnen Strukturfonds untereinander, die Regionalisierung der Strukturfondsférderung
und der integrierten Foérderung von Projekten und MalRnhahmen realisiert.

Im Freistaat Sachsen ist die Verwaltungsbehorde Interreg Il A im Begleitausschuss flir das
Ziel-1-Programm vertreten. Sie ist gleichzeitig Mitglied in der interministeriellen
Arbeitsgruppe flr Strukturfonds, in der ressortibergreifend aktuelle Fragen der
Strukturfondsférderung beraten werden. Hierdurch und durch eine enge Zusammenarbeit mit
der Verwaltungsbehdrde fir dieses Programm wird die Koordinierung zwischen dem
Programm der Gemeinschaftsinitiative und dem Ziel-1-Programm sichergestellit.

Auf polnischer Seite fungiert das Ministerium fir Wirtschaft, Arbeit und Sozialpolitik als die
Koordinierungsstelle fiur die Durchfiihrung des Interreg-Programms Freistaat Sachsen —
Republik Polen (Woiwodschaft Niederschlesien) und zugleich als die Verwaltungsbehdrde
fur das Gemeinschaftliche Férderkonzept sowie fiir das Integrierte Operationelle Programm
der Regionalen Entwicklung (Ziel 1). Der Minister fir Wirtschaft, Arbeit und Sozialpolitik ist
der Vorsitzende des Begleitausschusses flr das Gemeinschaftliche Férderkonzept sowie
des Begleitausschusses fur das Integrierte Operationelle Programm der Regionalen
Entwicklung. Hierdurch und durch die enge Zusammenarbeit mit der Nationalen Behérde fir
Interreg 1l A wird die Koordinierung zwischen Interreg Ill A und der Hauptintervention
(,Mainstream®) sichergestellt. Zudem wird die Abgrenzung zum Integrierten Operationellen
Programm und zum Sektoralen Operationellen Programm Landliche Entwicklung durch die
verantwortlichen Stellen auf regionaler Ebene (Marschallamt bzw. Regionalstelle der Agentur
fur Restrukturierung und Modernisierung der Landwirtschaft) gewahrleistet.

Nahere Informationen, wie einer méglichen Uberlappung auf polnischer Seite zwischen den
aus Interreg lll A und den aus dem Mainstream geférderten MaRnahmen gegengesteuert
wird, werden in der Ergénzung zur Programmplanung aufgenommen. Die Abgrenzung erfolgt
vom Grundsatz her aus dem vorgegebenen grenziiberschreitenden Aspekt.
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=  Wettbewerbsbestimmungen

Die Wettbewerbsbestimmungen der Art. 87 ff. EG-Vertrag werden bei der Férderung aus
Mitteln von Interreg Ill A eingehalten. In Ubereinstimmung mit Art. 18 Abs. 2b) der
Verordnung (EG) Nr. 1260/1999 sind bzw. werden durch die jeweiligen nationalen Behoérden
alle beihilferechtlich relevanten FordermaRnahmen bei der Europaischen Kommission
angezeigt. Den Berichtspflichten im Zusammenhang mit der beihilferechtlichen
Genehmigung wird ebenfalls nachgekommen.

Bei der Férderung werden insbesondere die Vorgaben der

" Verordnung fur Ausbildungsbeihilfen, VO (EG) Nr. 68/2001 vom 12.01.2001;
. Verordnung fir ,de-minimis“- Beihilfen, VO (EG) Nr. 69/2001 vom 12.01.2001

. Verordnung fir staatliche Beihilfen an kleine und mittlere Unternehmen, VO (EG)
Nr. 70/2001 vom 12.01.2001

" Verordnung Uber die Anwendung der Art. 87 und 88 EG-Vertrag auf
Beschaftigungsbeihilfen, VO (EG)n Nr. 2204/2002 vom 12.12.2002

beachtet.

Die Gewahrung von de-minimis-Beihilfen erfolgt erst, nachdem uberprift wurde, dass der
Gesamtbetrag evtl. bereits erhaltener de-minimis-Beihilfen die Summe von 100.000 € im
relevanten Dreijahreszeitraum nicht Uberschreitet.

Bei der Durchfiihrung von Operationen werden die Vorgaben der Europaischen Kommission
fur die Kumulierung von Beihilfen unterschiedlicher Zweckbestimmungen bzw. von Beihilfen
unterschiedlicher Zweckbestimmungen im Rahmen von Regelungen, die von derselben
Ebene oder von unterschiedlichen Ebenen (nationale, regionale oder lokale Ebene) erlassen
wurden, beachtet.

Die Gemeinsame Verwaltungsbehérde und die Nationalen Behdrden gewahrleistet die
Kontrolle zur Einhaltung der wettbewerbsrechtlichen Bestimmungen der EU im Rahmen der
Durchfiihrung des Programmes. Ein geeigneter Informations- und Kontrollmechanismus soll
eingerichtet und in die Beschreibung des Verwaltungs- und Kontrollsystems bzw. in die
bilateralen Ubereinkommen aufgenommen werden.*®

= Nachhaltigkeit

Dem Prinzip der Nachhaltigkeit in seinen drei Dimensionen —Okonomie, Okologie, Soziales—
wird in allen Teilbereichen der Férderung durch Interreg lll A besondere Aufmerksamkeit
gewidmet. Nicht nur durch eine Verankerung dieses Grundsatzes auf Programmebene wird
die Berlcksichtigung des Nachhaltigkeitsprinzipes sichergestellt, sondern auch durch dessen
Aufnahme als stadndiges Projektauswahl- sowie = Programmbegleitungs-  und
Programmbewertungskriterium.

%3 Vgl. unten Kapitel 6.2
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= Chancengleichheit fir Frauen und Manner

Gleichstellungspolitik ist eine bedeutende Querschnittsaufgabe, die im Rahmen der
Interreg Il A-Forderung den spezifischen Bedirfnissen von Frauen aus den grenznahen
Regionen Rechnung tragen wird.

Die im Interreg lll A-Programm Freistaat Sachsen - Republik Polen (Woiwodschaft
Niederschlesien) dargestellte Strategie steht im Einklang mit den beschaftigungspolitischen
Leitlinien und den Politikfeldern im Europaischen Sozialfonds.

Insbesondere in den Leitlinien 19 bis 22 fur die Aufstellung der Nationalen Aktionsplane fiir
Beschaftigung heben die Mitgliedstaaten der Europaischen Union hervor, dass ein zentrales
politisches Ziel der nationalen und der Gemeinschaftspolitiken in der Forderung der
Chancengleichheit von Manner und Frauen besteht. Leitlinie 19 besagt, dass Frauen nach
wie vor besondere Probleme beim Zugang zum Arbeitsmarkt, beim beruflichen Aufstieg,
beim Entgelt und bei der Vereinbarkeit von Beruf und Familie haben. Daher ist es unter
anderem wichtig:

" sicherzustellen, dass aktive arbeitsmarktpolitische Mallhahmen Frauen in dem
Umfang zuganglich gemacht werden, wie es ihrem Anteil an den Arbeitslosen
entspricht;

. negative Anreizwirkungen, dort wo solche im Steuer- und Leistungssystem
identifiziert werden, aufgrund ihrer negativen Auswirkungen auf die
Erwerbsbeteiligung von Frauen zu beseitigen;

] besondere Aufmerksamkeit den Hindernissen zu widmen, denen sich Frauen
gegenlubersehen, die Unternehmen griinden und sich selbstdandig machen
wollen;

. sicherzustellen, dass Frauen flexible Formen der Arbeitsorganisation positiv
nutzen kdnnen.

Der ,,Gender-Mainstreaming"-Ansatz ist darliber hinaus besonders geeignet, Aufgaben der
Gleichstellungspolitik in allen Bereichen durchzusetzen. So werden unter Berlicksichtigung
der Entscheidung des Rates vom 20.12.2000 Uber ein Aktionsprogramm der Gemeinschaft,
betreffend die Gemeinschaftsstrategie fur die Gleichstellung von Frauen und Mannern (2001-
2005), auch weiterfihrende Ziele im Rahmen der Interreg Ill A — Férderung verfolgt, wie z.B.

" Forderung und Verbreitung der Werte und Verhaltensweisen, die Voraussetzung
fur die Gleichstellung von Frauen und Mannern sind,

. Forderung des besseren Verstdndnisses im Hinblick auf Fragen der
Gleichstellung von Frauen und Mannern sowie

. Entwicklung der Fahigkeiten der Akteure, die Gleichstellung bewusst zu férdern,
z.B. durch Informations- und Erfahrungsaustausch, durch Zusammenarbeit beim
Aufbau und der Pflege von Netzwerken.

Bei der Auswahl von Interreg Il A-Projekten wird die Mitberlcksichtigung und Beachtung des
Prinzips der Chancengleichheit in allen Prioritaten des Programmes gepriift und bewertet.
Dies wird allein dadurch sichergestellt, da in der VO (EG) 438/2001 (Anhang 4, Abs. A,
Inhalt des Feldes 39) im Rahmen der Berichterstattung zur Finanzkontrolle gegentber der
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Europédischen Kommission vorhabenbezogen der Nachweis erbracht werden muss, ob ein
Projekt

. hauptsachlich auf die Gleichbehandlung von Frauen und Mannern gerichtet ist

oder
. die Gleichbehandlung von Frauen und Mannern férdert oder
. in Bezug auf die Gleichbehandlung von Frauen und Mannern neutral ist.

Damit kénnen auf der Ebene der MalRnahmen, Prioritdten und des gesamten Interreg Il A -
Programms Daten zur Einhaltung der Chancengleichheit aggregiert werden. Neben der
Bewertung im Rahmen der Finanzkontrolle wird auf die Berlicksichtigung des Prinzips der
Chancengleichheit in der jahrlichen Berichterstattung sowie in der Zwischen- und Ex-Post —
Evaluierung konkret Bezug genommen.

Der ,Gender Mainstreaming“ - Ansatz ersetzt jedoch nicht die Notwendigkeit gezielter
Frauenférderung und entsprechender Einrichtungen.

Im Freistaat Sachsen stellt die Schaffung von zusatzlichen Beschaftigungsmoglichkeiten fir
Frauen einen Schwerpunkt der Arbeitsmarktpolitik dar. Alle zur Interreg Il A-Férderung
herangezogenen Forderrichtlinien der Sachsischen Staatsregierung basieren auf der
horizontalen Zielsetzung der Gleichstellungspolitik Bei geeigneten Mallnahmen von
Interreg Il A wird die Frauenférderung als besonderer Schwerpunkt festgelegt.

= Offentliches Auftragswesen

Fir die aus Interreglll A kofinanzierten Projekte und MaRBnahmen werden die
Gemeinschaftsrichtlinien fur die Auftragsvergabe beachtet.

Im Freistaat Sachsen werden bei der Vergabe von Auftragen Uber Lieferung und Leistungen
neben den europaischen Vergaberichtlinien die Vorschriften Uber die oOffentliche
Auftragsvergabe in der Bundesrepublik Deutschland (VOL / VOB) sowie weitere
landeseigene Richtlinien angewendet. Dies gilt auch fir alle Zuwendungsempfanger; sie
erhalten mit dem Zuwendungsbescheid die Verpflichtung, ebenfalls die europaischen und
nationalen Regeln flur &ffentliche Ausschreibungen einzuhalten.

Gegenwartig werden die polnischen Bestimmungen Uber die Vergabe o6ffentlicher Auftrage
an die EU-Richtlinien angepasst. Alle im Rahmen der Gemeinschaftsinitiative Interreg Il A
vergebenen offentlichen Auftrdge werden unter MalRgabe der an die EU-Richtlinien
angepassten nationalen Bestimmungen vergeben.

= Umweltschutz

Die mit der Gemeinschaftsinitiative Interreg Ill A finanzierten Projekte und Malinahmen
bericksichtigen die Ziele und Grundsatze einer umweltgerechten Entwicklung. Dabei werden
die Entscheidung des Rates vom 01.02.1993 uber ein ,Gemeinschaftsprogramm fir
Umweltpolitik und MaRBnahmen im Hinblick auf eine dauerhafte und umweltgerechte
Entwicklung“ sowie die anderen Gemeinschaftspolitiken zu einer verstarkten Integration von
Umweltschutzbelangen Berlicksichtigung finden.
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In beiden Landern ist jeweils vorgesehen, im Einklang mit den Anforderungen der
Strukturfondsverordnung an die Begleitung, Berichterstattung und Evaluierung des Beitrages
der Interventionen zu einer nachhaltigen Entwicklung ein anwendungsorientiertes und so
weit modglich in vorhandene Strukturen integriertes System zum Umweltmonitoring zu
entwickeln. Fur die Gemeinschaftsinitiative Interreg Ill A wird dies in Zusammenarbeit mit
dem jeweiligen Mainstream-Monitoring und in entsprechender Abstimmung mit den Partnern
des Nachbarlandes erfolgen.

Im Freistaat Sachsen:

Fir die MaRBnahmen der Gemeinschaftsinitiative, die durch dieses PGl abgedeckt sind,
finden die Gemeinschaftsrichtlinien im Bereich Umweltschutz direkte Anwendung, soweit sie
durch nationales Recht nicht oder unzureichend in das Bundes- bzw. Landesrecht von
Sachsen Ubertragen wurden.

Dies gilt insbesondere fir die Richtlinien
. 91/676/EWG (Nitratrichtlinie)

" 91/271/EWG geandert durch 98/15/EG (Behandlung kommunaler Abwasser)
. 79/409/EWG ("Vogelschutzrichtlinie')
. 92/43/EWG (sog. FFH - Richtlinie).

Die Beachtung und Umsetzung der gemeinschaftlichen Umweltpolitik im Rahmen der
Forderung durch Interreg Ill A in Sachsen erfolgt im Einzelnen durch:

" Umsetzung der Richtlinie 96/61/EG (IVU-Richtlinie) und der Richtlinie 97/11/EG
(UVP-Anderungsrichtlinie) einschlieRlich der nach der EuGH-Rechtsprechung
noch erforderlichen vollstandigen Umsetzung der Richtlinie 85/337 EWG (UVP-
Richtlinie) durch

- das Gesetz zur Umsetzung der UVP-Anderungsrichtlinie, der IVU-Richtlinie
und weiterer EG-Richtlinien zum Umweltschutz vom 27.07.2001,

- das Gesetz zur Einflihrung eines Gesetzes uber die
Umweltvertraglichkeitsprifung im Freistaat Sachsen und zur Anderung
anderer Gesetze vom 10.07.2003.

" Umsetzung der Richtlinie 90/313/EWG (Umweltinformationsrichtlinie) durch das
Umweltinformationsgesetz vom 23.08.2001.

" Umsetzung der Richtlinie zur Erhaltung der natirlichen Lebensraume sowie der
wildlebenden Tiere und Pflanzen (92/43/EWG) sowie der Vogelschutzrichtlinie
(79/409/EWG) siehe Text NATURA 2000

Die Forderung durch Interreg Il A erfolgt im Einklang mit allen aus der Habitat-
und der Vogelschutzrichtlinie erwachsenden Pflichten. Damit wird sichergestellt,
dass keine zu schitzenden Gebiete beeintrachtigt werden.

Der Aufbau des Netzes Natura 2000 ist im Freistaat Sachsen weit fortgeschritten.
Der Freistaat Sachsen hat 270 Gebiete von gemeinschaftlicher Bedeutung mit
insgesamt 166.583 ha und 10 Europaische Vogelschutzgebiete mit 78.282 ha an
die EU-Kommission gemeldet. Auf Grund der Ergebnisse der biogeographischen
Konferenz fir die kontinentale Region wird derzeit die Nachmeldung von
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weiteren 1.978 ha als Gebiete von gemeinschaftlicher Bedeutung vorbereitet. Die
Gesamtzahl der Gebiete erhoht sich dadurch nicht.

Der Freistat Sachsen hat im November 2002 die zum Schutz des Netzes Natura
2000 landesrechtlich erforderlichen Vorschriften zur Umsetzung der Richtlinie
92/43/EWG und 79/409/EWG erlassen. Bis die Liste der Gebiete von
gemeinschaftlicher Bedeutung von der EU-Kommission formlich in Kraft gesetzt
wird, hat der Freistaat Sachsen durch Einfihrungserlass sicher gestellt, dass die
notwendigen Prifungen von Projekten und Planen auf ihre Natura 2000-
Vertraglichkeit vorgenommen werden. Karten und die grundlegenden
Erhaltungsziele liegen bei den Verwaltungs- und Fachbehdrden aller Ebenen vor
und werden erganzend Uber das Internet bereit gestellt. Eine Berlcksichtigung
von Natura 2000-Belangen ist damit auf allen Ebenen der Projektplanung und —
realisierung garantiert.

Fur die Natura 2000-Gebiet werden gegenwartig Managementplane erarbeitet,
die Anforderungen an Pflege und Unterhaltung der Gebiete naher und
insbesondere flachenscharf prazisieren.

Umsetzung der Richtlinie zum Schutz der Gewasser vor Verunreinigung durch
Nitrat aus landwirtschaftlichen Quellen (91/676/EWG)

In der Bundesrepublik Deutschland und damit auch im Freistaat Sachsen wird die
Richtlinie zum Schutz der Gewasser vor Verunreinigung durch Nitrat aus
landwirtschaftlichen Quellen  (91/676/EWG) im Wesentlichen durch die
Verordnunguber die Grundsatze der guten fachlichen Praxis beim Dlngen
(Dingeverordnung) umgesetzt. Im Ubrigen erfolgt die Umsetzung durch die
Verordnung des Sachsischen Staatsministeriums fir Umwelt und Landwirtschaft
Uber Anforderungen an Anlagen zum Lagern und Abfillen von Dung und
Silagesickersaften (Sachsische Dung- und Silagesickersaftanlagenverordnung).

Umsetzung der Richtlinie des Rates Uber die Behandlung von kommunalem
Abwasser (91/271/EWG), geandert durch die Richtlinie der Kommission
98/15/EG

Die Forderung bezieht sich vorrangig auf Vorhaben, die sowohl fir die
Entwicklung der gewerblichen Wirtschaft als auch fir eine ausgewogene
stadtische und landliche Entwicklung von besonderer Bedeutung sind und die zur
weiteren Umsetzung gemeinschaftlicher Anforderungen wie z. B. der Richtlinie
Uber die Behandlung kommunaler Abwasser (RL 91/271/EWG beitragen. Dabei
handelt es sich sowohl um eine qualitative Verbesserung der
Wasserversorgungs- und Abwasserentsorgungsinfrastruktur.

In der Republik Polen:

Die fur die Planung und Durchfihrung von Interreg Ill A zustandigen Stellen sind verpflichtet,
alle erforderlichen MaRnahmen zur Einhaltung der Gemeinschaftsregeln im Bereich des
Umweltschutzes zu ergreifen.

Das Taterprinzip (,Der Verursacher zahlt), wonach die flr das betreffende Vorhaben
verantwortliche Struktureinheit die Folgen der Umweltbelastung bzw. abhangig davon die
Kosten fur deren Vermeidung oder Beseitigung tragt, stellt die Grundlage flir zahlreiche
nationale Regelungen dar (z.B. im Bereich des Gewasser-, Umwelt- oder Verkehrsrechts).
Diese berechtigen und verpflichten die Bewilligungsbehdrden zur Erteilung entsprechender
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Auflagen. Eine besonders groRe Zahl solcher Malnahmen ist bei Regelungen im
Zusammenhang mit Eingriffen im Bereich des Umweltrechts zu verzeichnen.

Die Umsetzung von Interreg Ill A-MalRnahmen in der Republik Polen sollten im Einklang mit
allen aus der Vogelschutzrichtlinie und der Richtlinie zur Erhaltung natirlicher Lebensraume
sowie wildlebender Tiere und Pflanzen erwachsenden Pflichten erfolgen.

Die fur die Programmdurchfuhrung verantwortlichen Stellen sorgen dafur, dass die
geforderten MaRnahmen mit dem im Rahmen von Natura 2000 gewahrten Gebietsschutz
vereinbar sind bzw. dass der Zustand der Natura 2000-Gebiete erhalten bleibt.
Beeintrachtigungen der im Rahmen von Natura 2000 geschitzten Gebiete mussen
vermieden werden. Somit werden mogliche Umweltbelastungen bereits im Planungsstadium
des Vorhabens sorgfaltig und unter Bericksichtigung von Alternatividsungen beurteilt.
Darlber hinaus werden rechtzeitig angemessene Vorkehrungen getroffen, die fir die
Erreichung der Schutzziele der jeweiligen Natura 2000- Gebiete unabdingbar sind.

= Landwirtschaft und I&andliche Entwicklung

Im Programm sind MaRnahmen entsprechend der VO (EG) Nr. 1783/2003 in den Bereichen
.Nachhaltige Entwicklung des landlichen Raumes und der Dérfer“, ,Nachhaltige Entwicklung
der Land- und Erndhrungswirtschaft® sowie ,Naturnahe Waldbewirtschaftung und
Forstwirtschaft® vorgesehen. Um ahnliche Malinahmen, die potenziell auch nach dem
Operationellen Programm Ziel 1 im Freistaat Sachsen, nach dem Sektoralen Operationellen
Programm fir die Restrukturierung und Modernisierung des Lebensmittelsektors und fir die
Entwicklung des Landlichen Raumes in der Republik Polen bzw. der Gemeinschaftsinitiative
LEADER+ forderfahig waren, in Interreg lll A zu férdern, muss generell eine Abgrenzung
erfolgen, die aus dem grenzibergreifenden Aspekt resultiert.

Eine Doppelférderung wird verhindert

- durch das im Freistaat Sachsen und der Republik Polen angewandte
Verwaltungs- und Kontrollsystem sowie der jeweils national einheitlichen
Fordermitteldatenbank,

- durch die regionalen Forderstellen, welche die Interreg Il A-Projekte
bewilligen und auch die Mainstream-Fdrderung vollziehen.

In diesem Zusammenhang wird auf das fur |Interreg |l A-abgestimmte
Projektauswahlverfahren und die fiir die Prifung eines Vorhabens zugrunde liegenden
Bewertungskriterien hingewiesen. Hier muss der Nachweis von grenziiberschreitenden
Projekten erbracht werden.

Darlber hinaus wird garantiert, dass bei MaRnahmen im Anwendungsbereich der VO (EG)
Nr. 1783/2003 die Forderkriterien dieser Verordnung sowie die Richtlinien flr
Beihilferegelungen im Agrarbereich beachtet werden.

Die im Freistaat Sachsen zur Anwendung kommenden Férderrichtlinien sind soweit
erforderlich von der Europaischen Kommission im Rahmen des Operationellen Programms
Ziel 1 oder durch die Rahmenregelung fir die Gemeinschaftsaufgabe zur Verbesserung der
Agrarstruktur und des Kistenschutzes (GAK) notifiziert. Die Rechtsgrundlagen in der
Republik Polen werden — soweit erforderlich — im Rahmen des Sektoralen Operationellen
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Programms fiir die Restrukturierung und Modernisierung des Lebensmittelsektors und fur die
Entwicklung des Landlichen Raumes bei der Europaischen Kommission notifiziert.

Im Freistaat Sachsen missen bei der Férderung der Verarbeitung und Vermarktung von
Anhang 1-Produkten die Absatzmodglichkeiten und das Marktpotenzial nachgewiesen
werden. Die Wirtschaftlichkeit des Unternehmens ist mit dem Fdrderantrag plausibel
darzulegen. Es sind die entsprechenden Rechtsvorschriffen zur Festlegung von
Mindeststandards fur Tierschutz, Hygiene und Umwelt fir die Verarbeitung und Vermarktung
landwirtschaftlicher Produkte zu bericksichtigen.

Da weder auf sachsischer noch auf polnischer Seite EAGFL-Garantiemallhahmen mit
Interreg Il A unterstltzt werden sollen, sind die Verhandlungsergebnisse beziglich des
Entwicklungsplanes fiir den landlichen Raum flir die Umsetzung von Interreg Il A nicht
relevant. Die Verhandlungsergebnisse zum Einsatz des EAGFL, Abteilung Ausrichtung
werden fir den Freistaat Sachsen im Operationellen Programm Ziel 1 und flr die Republik
Polen im Sektoralen Operationellen Programm flr die Restrukturierung und Modernisierung
des Lebensmittelsektors und fur die Entwicklung des Landlichen Raumes abgebildet.

= Sonstige Gemeinschaftspolitiken

Die aus Interreg lll A finanzierten Vorhaben und Aktionen missen mit allen Ubrigen in den
Vertragen vorgesehenen Gemeinschaftspolitiken vereinbar sein, insbesondere mit der
Errichtung eines Raumes ohne Binnengrenzen, der gemeinsamen Agrarpolitik in allen ihren
Bereichen, der Sozialpolitik, der Industriepolitik sowie den Bereichen Energie, Verkehr und
Informationstechnologie, Transeuropaische Netze sowie Forschung und Entwicklung.

Die von der Europaischen Union ins Leben gerufene Initiative eEurope — Eine
Informationsgesellschaft fiir alle — hat ein politisches Signal flir Europa auf seinem Weg in
die Wissens- und Informationsgesellschaft gesetzt. Die Bereitstellung von billigeren,
schnelleren und sicheren Internetzugangen, das Investieren in die Menschen und ihre
Fertigkeiten sowie die Forderung der Nutzung des Internets beschreiben die Ziele der
europaischen Initiative. Insbesondere die Ergebnisse der im Dezember 2000 in Lyon
stattgefundenen Konferenz Informationsgesellschaft und wirtschaftlicher, sozialer und
territorialer Zusammenhalt 2000 - 2006 =zeigen, dass die Fodrderung der
Informationsgesellschaft zu einem wichtigen Kernpunkt in der neuen Strukturfondsperiode
geworden ist.

Bei der Umsetzung des Interreg-Programms Sachsen — Woiwodschaft Niederschlesien
werden die Vorstellungen der Europaischen Union berlcksichtigt. Im Rahmen der Prioritaten
Infrastruktur sowie Humanressourcen und Netzwerke kbénnen grenziberschreitende
Vorhaben in Interreg lll A, die einen entsprechenden innovativen Ansatz nachweisen, z.B.
Entwicklung und Aufbau von Netzwerken, der Férderung der Fahigkeiten und Fertigkeiten
der Nutzung der neuen Technologien sowie Technologietransfer und Austausch
einschlagiger Erfahrungen und bewahrter Verfahren unterstitzt werden. Dabei ist eine
Koordinierung der geforderten Vorhaben hinsichtlich die aus dem EFRE finanzierten
regionalen Programme flr innovative Mallhahmen sowie die Abstimmung bereits aktiver und
erfolgreicher Initiativen abzusichern. Die gegenseitige Komplementaritat in diesem Bereich
ist dabei ein wichtiges Anliegen. Eine Doppelfinanzierung im Bereich der
Informationsgesellschaft muss ausgeschlossen werden.
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Im Zuge der Umsetzung von Interreg Il A wird das Sechste Rahmenprogramm zur
Forschung und technologischen Entwicklung (2002 — 2006) bei der Qualifizierung und
Prifung von Vorhaben als eines der wichtigsten EU-Programme, bericksichtigt. Neben den
thematischen Programmen ist auch die Férderung von Projekten im Rahmen der
Horizontalen Programme vorgesehen. Im 2. Aktionsbereich wird explizit zur Zusammenarbeit
mit Drittlandern unter Berlicksichtigung der spezifischen Malknahmen in Verbindung mit den
allgemeinen Ziele der Gemeinschaftspolitik in den Bereichen Aulenbeziehungen,
Innovation, KMU und Humanressourcen aufgerufen. Auch hier gilt es, die Komplementaritat
zwischen den Programmen abzusichern und eine Doppelforderung auszuschlieRen.

= Koharenz zwischen Interreg Il A und Phare CBC nach dem Beitritt der Republik Polen
zur Europaischen Union

Das Gemeinsame Programmdokument Freistaat Sachsen — Republik Polen (Woiwodschaft
Niederschlesien) Interreg Ill A — Phare CBC 2000-2006 in der genehmigten Fassung vom
13.07.2001 wurde vor dem Hintergrund des Beitritts der Republik Polen zu EU erstellt.
Deswegen wurde darauf geachtete, dass die Programmstrategie, Ziele, Prioritdten und
MaRnahmen auch fiir Phare CBC angewendet werden konnten. Gleiches galt fir die
Gestaltung der Verwaltungs- und Bewilligungsstrukturen, durch die erreicht werden solle,
dass die Phare CBC-Projekte die Strategie und die Ziele des PGl erflllen. Phare CBC-
Projekte, die vor dem Beitritts ausgewahlt wurden, wurden dementsprechend behandelt und
werden unter Einhaltung der definierten Grundsatze zum Abschluss gebracht.

Da fiir die Phare CBC-Projekte 2002 und 2003 ohnehin weit gehend die fiir Interreg Il A zu
verwendenden Bewilligungsschemata angewendet worden sind, dirfte der Ubergang von
Phare CBC auf Interreg lll A keine groBen Anderungen fiir die Zielgruppen in der
niederschlesischen Grenzregion bewirken.
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Kapitel 5 Indikativer Finanzplan Interreg lll A

Die Beteiligung des EFRE wird im Zuge der beitrittsbedingten Programmanderungen in
Abstimmung mit den polnischen Partnern im Verhaltnis zu den o6ffentlichen Ausgaben
ausgewiesen (Artikel 29 Abs. 2 der Allgemeinen Strukturfondsverordnung Nr.1260/1999).
Die nachfolgende Kurzubersicht fir den Gesamtzeitraum orientiert sich an der bisherigen
Tabelle und wurde deshalb an dieser Stelle beibehalten. Im Anhang® werden die
ausfihrlichen Tabellen mit allen erforderlichen Angaben, einschlieRlich der Jahresscheiben
2000-2006, dargestellt. Grundsatzlich ist zu beachten, dass die geplanten nationalen
offentlichen Kofinanzierungsmittel unter dem Vorbehalt der Aufstellung der jeweiligen
Haushaltsplane angegeben wurden.

Abbildung 34 Indikativer Finanzplan Interreg Il A 2000-2006

Angaben in Mio. €
Mittelverteilung Gl Interreg Ill A Nationale Offentliche
L PGI Kofinanzierung Ausgaben
Prioritat Freistaat Sachsen — Republik Polen
(Woiwodschaft Niederschlesien) (Staat Gesamt
2000-2006 Land,
Kommune)
Anteil EU-Beteiligung
in % (EFRE)
absolut
A
Wirtschaftliche Entwicklung 9,7 6,984337 2,328111 9,312448
und Unternehmenskooperation
B
Infrastruktur 39,7 28,559491 9,519833 38,079324
C
Umwelt 15,5 11,197054 3,732349 14,929403
D
Léndliche und Stadtische 7,8 5,598526 1,866178 7,464704
Entwicklung
E
Bildung, Qualifizierung und 8,5 6,130737 2,043579 8,174316
Beschaéftigung
F
Zusammenarbeit, Kultur, 12,5 8,969037 2,989678 11,958715
Soziales, Sicherheit
X
Gemeinschaftsaktion fiir die 1,9 1,365000 0,455000 1,820000
Grenzregionen
Technische Hilfe 4,4 3,144029 1,048015 4,192044
Summe 100,0 71,948211 23,982743 95,930954

%4 siehe unten Anhang, Abbildungen 50 bis 57
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Kapitel 6 Umsetzung

6.1 Rahmenbedingungen und Grundséitze fiir die gemeinsame Umsetzung
von Interreg lll A im sachsisch-niederschlesischen Grenzraum

Im Hinblick auf die neuen Rahmenbedingungen nach der Erweiterung der Europaischen
Union wurden die bisherigen Verwaltungsstrukturen und -verfahren beitrittsbedingt
verandert. Die Anpassungen folgen den im ,Practical Guide“ vorgegebenen Anforderungen
der Europdischen Kommission.”®> AuBerdem flossen in die Neugestaltung der
Verwaltungsstrukturen Erfahrungen bei der Umsetzung von Interreg lll A sowie erste
Schlussfolgerungen und Empfehlungen aus dem Prozess der Halbzeitbewertung ein.

Mit der Umsetzung des geanderten Gemeinsamen Interreg Ill A-Programmes wird sich auf
sachsischer und polnischer Seite die Eigenverantwortung fir die Sicherung der miteinander
gekoppelten Strukturen und Ablaufe erhdhen. Auch die Anforderungen an die Einbindung
unterschiedlicher Partner werden steigen. Die harmonisierte Realisierung der komplexen
Forderstrategie stellt ebenfalls eine Herausforderung dar.*

Es ist deshalb zu erwarten, dass mit Programmstart eine Phase des intensiven Lernens und
der praxisgeleiteten Modifikation der Strukturen und Verfahren beginnen wird.

Die Aufwertung der Interreg-Forderung durch Qualitatsverbesserung der
Implementierungsstrukturen stellt ein zentrales Thema flr die zweite Halfte der
Forderperiode dar. Vordringlich wird es sein, die Passfahigkeit und Funktionsfahigkeit von
Schnittstellen zwischen involvierten sachsischen und polnischen Einrichtungen herzustellen.
Eine Optimierung der Programmabwicklung soll insbesondere in folgenden Bereichen erzielt
werden:

= Verbesserung des Zusammenwirkens aller an der Programmumsetzung beteiligten
Stellen durch engere Verknipfung der Kommunikationskanale,

= Entwicklung der Koordinationsfunktion des Gemeinsamen Technischen Sekretariates,

= Schaffung grenziiberschreitend nutzbarer Systeme fiir das finanzbezogene sowie das
inhaltsbezogene Monitoring des PGl.

Mit Hilfe der im Folgenden erlauterten organisatorischen Strukturen und Verfahrensregeln
sollen die Antrags-, Entscheidungs- und Bewilligungsverfahren sowie die finanzielle
Abwicklung auf Projekt- und Programmebene beschleunigt werden.®’

Grundsatzlich basiert die Implementierung der gemeinsamen Verwaltungsstrukturen fir die
Projektauswanhl sowie fur  die Begleitung und Bewertung des EU-
Gemeinschaftsinitiativprogrammes auf den Kooperations- und Partnerschaftsprinzipien.

% Vgl. “A practical guide for preparing new and amending existing Interreg 1ll Community Initiative Programmes as a result

of Enlargement” Brussels, March 12" 2003

Vgl. auch Institut fir Stadtforschung und Strukturpolitik: Zwischenbericht zur Halbzeitbewertung Interreg Il A Freistaat
Sachsen — Woiwodschaft Niederschlesien. Berlin, Juni 2003

Eine detailliertere Darstellung erfolgt im Verwaltungs- und Kontrollsystem sowie in der Erganzung zur
Programmplanung.
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Deshalb berlcksichtigen die gemeinsamen Verwaltungsstrukturen und —verfahren fir
Interreg Ill A die Spezifik beider nationaler Seiten. Sie gehen auf die politischen und
administrativen Besonderheiten beider Lander sowie deren unterschiedliche Zustandigkeiten
auf staatlicher und regionaler Ebene ein.

Ubergeordnetes gemeinsames Anliegen aller mit der Implementierung des sé&chsisch-
polnischen (niederschlesischen) Interreg Il A-Programmdokumentes beauftragten Partner ist
es, durch ein abgestimmtes und pragmatisches Vorgehen bei der Schaffung modifizierter
Strukturen eine kontinuierliche und effiziente Weiterflhrung des Programmes zu
gewahrleisten. Bei weitestgehender Beibehaltung der bereits funktionierenden Interreg Il A-
Strukturen gilt es nunmehr, die erforderlichen Anpassungen baldmdglichst in die Praxis zu
Ubertragen, um rechtzeitig die Grundlagen fir die Nutzung der bereitgestellten Finanzmittel
zu schaffen.

6.2 Regelungen zum Management auf Programmebene

6.2.1 Verwaltungsstrukturen auf Programmebene

Die organisatorischen Strukturen zur Verwaltung des EU-Gemeinschaftsinitiativprogrammes
Interreg lll A Freistaat Sachsen — Republik Polen (Woiwodschaft Niederschlesien)
orientieren sich an den bislang angewandten Systemen. Sie wurden auf die Bedlrfnisse der
erweiterten Fordergebietskulisse und auf die Erfordernisse der bilateralen Umsetzung
angepasst.

Abbildung 35 Ubersicht - Verwaltungsstrukturen Interreg Il A

Begleitausschuss

|
Finanz- Lenkungsausschuss Finanz-
kontrolle kontrolle
[ [ [ [
Nationale Behorde Gemeinsame Nationale Behérde
Freistaat — Verwaltungsbehérde — Republik
Sachsen Interreg Il A Polen
[ 1 [T [ I
Subzahlstelle Gemeinsame | Subzahlstelle
Freistaat Zahlstelle Republik
Sach
achsen Interreg Il A Polen
Gemeinsames
Technisches Sekretariat
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Die detaillierte Aufgabenaufteilung sowie die Ausgestaltung des Verhaltnisses durch
Abgrenzung der Verantwortlichkeiten zwischen der Gemeinsamen Verwaltungsbehdrde, den
Nationalen Behorden, der Gemeinsamen Zahlstelle, den Subzahlstellen, dem Gemeinsamen
Technischen Sekretariat sowie allen weiteren in der Erganzung zur Programmplanung
beschriebenen zustandigen Stellen werden im Verwaltungs- und Kontrollsystem definiert. Bei
den in der Erganzung zur Programmplanung beschriebenen zustandigen Stellen handelt es
sich um diejenigen Stellen in dem jeweiligen nationalen Verwaltungsaufbau, die mit der
Umsetzung des Projektauswahlverfahrens und der Kontrolle der Projekte befasst sind. Die
nationalen Zustandigkeiten im Innenverhaltnis des Interreg lll A-Programmes Freistaat
Sachsen — Republik Polen (Woiwodschaft Niederschlesien) werden in bilateralen
Ubereinkommen definiert, welche auch samtliche Haftungsfragen klaren.

Gemeinsame Verwaltungsbehoérde (GVB) — Joint Managing Authority (JMA)

Im Sinne des Artikel 9 (n) und des Artikel 34 der VO (EG) Nr. 1260/1999 wird bei dem
Sachsischen  Staatsministerium fur Wirtschaft und Arbeit eine Gemeinsame
Verwaltungsbehérde eingerichtet. Die Gemeinsame Verwaltungsbehérde tragt die
Gesamtverantwortung fur die Wirksamkeit und OrdnungsmaRigkeit von Durchflhrung,
Begleitung und Bewertung des EU-Gemeinschaftsinitiativprogrammes Interreg Il A. Sie ist in
diesen Angelegenheiten direkter Ansprechpartner fiir die Europaische Kommission.

Die Gemeinsame Verwaltungsbehérde ist u.a. fur die Erfullung folgender Aufgaben
verantwortlich:

= Erarbeitung und Anpassung der Erganzung zur Programmplanung,
= Erstellung und Vorlage des jahrlichen Durchfihrungsberichtes bei der Kommission,

= Durchfihrung der Halbzeitbewertung sowie ihrer Aktualisierung in Zusammenarbeit mit
der Kommission,

= Koordinierung der Verwendung von separaten Abrechnungssystemen durch die an der
Verwaltung und Durchfihrung der Intervention beteiligten Stellen fir samtliche
Transaktionen im Zusammenhang mit der Intervention,

=  Gewabhrleistung der Ordnungsmalfigkeit der im Rahmen der Intervention finanzierten
Operationen,

= Gewahrleistung der Vereinbarkeit der  Strukturfondsintervention mit den
Gemeinschaftspolitiken,

= die Einhaltung der Verpflichtungen beziiglich Information und Publizitat.

Die klare funktionale Trennung zwischen den Tatigkeiten der Gemeinsamen
Verwaltungsbehdrde und der Gemeinsamen Zahlstelle ist dadurch sichergestellt, dass die
Funktion der Gemeinsamen Zahlstelle in einer getrennten Organisationseinheit im
Sachsischen Staatsministerium flir Wirtschaft und Arbeit (Freistaat Sachsen)
wahrgenommen wird. Die Gemeinsame Verwaltungsbehoérde sorgt jedoch dafiir, dass die
Voraussetzungen fur die finanzielle Abwicklung der Gemeinschaftsinitiative durch die
Gemeinsame Zahlstelle bestehen. Hierzu koordiniert sie die Einrichtung eines Systems zur
Erfassung der relevanten finanziellen und statistischen Daten und veranlasst die
Verwendung von separaten Abrechnungssystemen durch die beteiligten Einrichtungen fiir
samtliche Transaktionen im Zusammenhang mit der Intervention.
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Der Gemeinsamen Verwaltungsbehoérde wird flir das sachsische und das niederschlesische
Programmgebiet je eine Nationale Behdrde zugeordnet, welche flir den jeweiligen
Zustandigkeitsbereich  in  allen Fragen der Umsetzung des Gemeinsamen
Programmdokumentes  als unmittelbarer ~ Ansprechpartner der  Gemeinsamen
Verwaltungsbehérde fungiert. Im Freistaat Sachsen werden durch das Sachsische
Staatsministerium fur Wirtschaft und Arbeit alle Aufgaben der internen Steuerung im Sinne
einer Nationalen Behdrde fur das sachsische Programmgebiet abgedeckt. In der Republik
Polen ist das Ministerium flr Wirtschaft, Arbeit und Sozialpolitik als Nationale Behérde fiir die
interne Steuerung von Planung, Implementierung, Management und Monitoring von
Interreg Il A im niederschlesischen Programmgebiet verantwortlich. Die jeweiligen
Zustandigkeiten werden im Verwaltungs- und Kontrollsystem detailliert beschrieben. Zur
Abgrenzung der Verantwortlichkeiten im Innenverhaltnis des Interreg Il A-Programmes
Freistaat Sachsen — Republik Polen (Woiwodschaft Niederschlesien) werden die nationalen
Kompetenzen dariiber hinaus in bilateralen Ubereinkommen definiert. Dabei werden
samtliche Haftungsfragen geregelt.

Abbildung 36  Ubersicht - Gemeinsame Verwaltungsbehorde

Republik Polen

R EEL R (Woiwodschaft Niederschlesien)

Gemeinsame Verwaltungsbehorde

Séachsisches Staatsministerium fir Wirtschaft und Arbeit
Gemeinsame Verwaltungsbehdrde Interreg 11l A

Wilhelm-Buck-Str. 2
D-01097 Dresden

Telefon: +49-(0)351 / 564 8680
Telefax: +49-(0)351 / 564 8589
e-mail: kontakt@interreg3a.info

Nationale Behorde Nationale Behorde
Séachsisches Staatsministerium fir Wirtschaft und Ministerium fir Wirtschaft, Arbeit und Sozialpolitik
Arbeit Abteilung
Gemeinsame Verwaltungsbehérde Interreg 11l A Durchfiihrung von Regionalentwicklungsprogrammen
Wilhelm-Buck-Str. 2 Plac Trzech Krzyzy 3/5
D-01097 Dresden PL-00507 Warszawa
Telefon: +49-(0)351 / 564 8680 Telefon: +4822 661 88 89
Telefax: +49-(0)351 / 564 8589 Telefax: +4822 628 64 65
e-mail: kontakt@interreg3a.info

Die Gemeinsame Verwaltungsbehérde und die fir ihr jeweiliges Programmgebiet
zustandigen Nationalen Behérden werden durch ein Gemeinsames Technisches Sekretariat
unterstitzt.

Die mit der Wahrnehmung der Aufgaben der Gemeinsamen Verwaltungsbehérde
entstehenden Kosten kdénnen nach MaRgabe der Forderkriterien gemal® VO (EG) Nr.
1145/2003 im Rahmen der Technischen Hilfe des Programmes aus Mitteln des EFRE
kofinanziert werden.
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Gemeinsame Zahlstelle (GZS) - Joint Paying Authority (JPA)

Im Sinne des Artikel 9 (o) der VO (EG) Nr. 1260/1999 wird beim Séachsischen
Staatsministerium fir Wirtschaft und Arbeit (Freistaat Sachsen) eine Gemeinsame Zahistelle
eingerichtet. Sie erflllt alle Funktionen der finanziellen Abwicklung des EU-
Gemeinschaftsinitiativprogrammes Interreg Ill A Freistaat Sachsen — Republik  Polen
(Woiwodschaft Niederschlesien) gemalf’ Artikel 32 der VO (EG) Nr. 1260/1999.

Der Gemeinsamen Zahlstelle obliegen folgende Aufgaben:

= Entgegennahme und Weiterleitung der Vorauszahlungen an die Subzahlstellen,

= Erstellung der Zahlungsantrdge an die Europaische Kommission auf der Basis der
Angaben der Subzahistellen und Entgegennahme der Erstattungszahlungen der
Europaischen Kommission sowie Weiterleitung der Erstattungszahlungen an die zwei
Subzahlstellen,

= Weiterleitung des Schriftverkehrs zwischen der Gemeinsamen Zahlstelle und der
Europaischen Kommission an die Subzahlstellen,

= Erstellung der Ausgabenvorausschatzungen fir das laufende und folgende Jahr und
Weiterleitung der Ausgabenvorausschatzung an die Europaische Kommission bis zum
30.04. des laufenden Jahres,

= Nutzung eines Systems zur lickenlosen Buchfuhrung (Abrechnungssystem) auf allen
Verwaltungsebenen,

= Finanzmanagement und —kontrolle,

= Erstellung von Quartalsberichten Uber Unregelmafigkeiten,

= Vornahme von Finanzkorrekturen und Einziehung von zu Unrecht gezahlten Geldern,
=  Wahrnehmung der Berichtspflichten gegentiber der Europaischen Kommission.

In diesem Rahmen tragt die Gemeinsame Zahlstelle gegenliber der Europaischen
Kommission die volle rechtliche und finanzielle Verantwortung im Sinne der VO (EG) Nr.
1260/1999 und VO (EG) Nr. 438/2001. Finanzkorrekturen werden von der Gemeinsamen
Zahlstelle unmittelbar an die Subzahlstellen weitergeleitet. Die Subzahlstelle des Freistaates
Sachsen haftet nicht flr die Subzahlstelle der Republik Polen und umgekehrt. Die mit der
Durchfuhrung der Gemeinschaftsinitiative Interreg Il A benannten Nationalen Behodrden
haften nicht wechselseitig fir Finanzkorrekturen der Europaischen Kommission im
Programmgebiet des jeweiligen nationalen Partners. Die Nationalen Behérden Gbernehmen
die Haftung nur fur die durch sie im Programmgebiet gewadhrten und kofinanzierten
Zuwendungen.

Die Verwaltungstatigkeit der sachsischen und polnischen Subzahlstelle beinhaltet folgende
Aufgaben, die sich aus den Verordnungen (EG) Nr. 1260/1999, 438/2001, 1681/1994 und
448/2001 ergeben:

= Entgegennahme der durch die Gemeinsame Zahlstelle Ubermittelten Vorauszahlungen
fur den jeweiligen Programmteil,

= Erstellung der Zahlungsantrage fir den jeweiligen Programmteil auf Grundlage der
tatsachlich getatigten zuschussfahigen Ausgaben unter Beachtung der Einhaltung des
Gemeinschafts-, Wettbewerbs-, Vergabe- und Umweltrechtes sowie den Grundsatzen
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der Chancengleichheit und Gleichstellung; Bescheinigung der Ausgaben des
Teilprogrammes und Weiterleitung an die Gemeinsame Zahistelle. Die Termine fir die
Abgabe von Zahlungsantragen werden mit der Gemeinsamen Zahlstelle abgestimmt; die
letzte Entscheidung trifft die Gemeinsamen Zahlstelle.

Entgegennahme der von der Gemeinsamen Zahlstelle Ubermittelten
Erstattungszahlungen der Europaischen Kommission flir den Programmteil,

Weiterleitung der Erstattungszahlungen an die verantwortlichen Stellen / Bestatigung der
Erstattungszahlungen gegenuber der im jeweiligen nationalen Programmteil fur die
Ausreichung der EU-Mittel verantwortlichen Stellen und Zuordnung der Betrage auf die
jeweiligen MaRnahmen und die Ansatze des Indikativen Finanzplanes,

Sicherstellung des Zahlungsflusses an die weiteren in der Erganzung zur
Programmplanung beschriebenen zustandigen Stellen,

Uberwachung der Zwischenzahlungen (die Gesamtsumme der Zwischenzahlungen darf
95% der EU-Mittel des Programms nicht Uberschreiten), Beantragung der Restzahlung
und ggf. Beantragung der Berichtigung der Restzahlung fiir den jeweiligen Programmiteil,

Erstellung von Ausgabenvorausschatzungen fur das laufende und folgende Jahr fir den
jeweiligen Programmteil und Weiterleitung der Ausgabenvorausschatzungen an die
Gemeinsame Zahlstelle,

Wahrnehmung der Berichtspflichten gegeniber der Europaischen Kommission flir den
jeweiligen Programmteil und Weiterleitung der Berichte an die Gemeinsame Zahlstelle,

Erstellung von Quartalsberichten Uber UnregelmaRigkeiten fir den jeweiligen
Programmteil und Weiterleitung an die Gemeinsame Zahlstelle;

Vornahme von Finanzkorrekturen und Einziehung von zu Unrecht gezahlten Geldern im
jeweiligen Verantwortungsbereich, Information und Weiterleitung an die Gemeinsame
Zahlstelle und die jeweilige flr den nationalen Programmraum zustandige Unabhangige
Stelle.

Abbildung 37  Ubersicht - Gemeinsame Zahlstelle

Republik Polen

R EEL R (Woiwodschaft Niederschlesien)

Gemeinsame Zahlstelle

Sachsisches Staatsministerium fiir Wirtschaft und Arbeit
Referat Haushalt

Wilhelm-Buck-Stralle 2
D-01097 Dresden

Telefon: +49-(0)351 / 564 8120
Telefax: +49-(0)351 / 564
e-mail: gzs-irBa@smwa.sachsen.de

Subzahistelle Subzahistelle
Sachsisches Staatsministerium fur Wirtschaft und Arbeit Polnisches Ministerium der Finanzen
Referat Haushalt Abteilung Auslandische Hilfsfonds
Wilhelm-Buck-StralRe 2 Ul. Swietokrzyska 12
D-01097 Dresden PL — 00-916 Warszawa
Telefon: +49-(0)351 / 564 8120 Telefon: +4822 694 37 04
Telefax: +49-(0)351 / 564 Telefax: +4822 694 38 18
e-mail: gzs-ir3a@smwa.sachsen.de e-mail:
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Die Gemeinsame Verwaltungsbehorde, die Nationalen Behdrden, die Gemeinsame
Zahlstelle, die Subzahlstellen, das Gemeinsame Technische Sekretariat sowie die weiteren
in der Erganzung zur Programmplanung beschriebenen zustandigen Stellen arbeiten eng
zusammen, um ein effizientes Finanzmanagement sicherzustellen. Sie gewahrleisten, dass
die Grundsatze einer wirtschaftlichen Haushaltsfihrung angewandt werden.

Die jeweiligen Zustandigkeiten werden im Verwaltungs- und Kontrollsystem detailliert
beschrieben. Zur Abgrenzung der Verantwortlichkeiten im Innenverhaltnis des Interreg Il A-
Programmes Freistaat Sachsen — Republik Polen (Woiwodschaft Niederschlesien) werden
die nationalen Kompetenzen dariiber hinaus in bilateralen Ubereinkommen definiert. Dabei
werden samtliche Haftungsfragen geregelt.

Bei der Erfullung der Aufgaben des Finanzmanagements unterstitzt das Gemeinsame
Technische Sekretariat die verantwortlichen Stellen.

Die mit der Wahrnehmung der Aufgaben der Zahlstelle entstehenden Kosten kénnen nach

MalRgabe der Forderkriterien gemal® VO (EG) Nr. 1145/2003 im Rahmen der Technischen
Hilfe des Programmes aus Mitteln des EFRE kofinanziert werden.

Gemeinsames Technisches Sekretariat (GTS) - Joint Technical Secretariat (JTS)

Die Gemeinsame Verwaltungsbehoérde beauftragt in Abstimmung mit den beiden Nationalen
Behorden zu ihrer operationellen Unterstitzung eine fachlich und administrativ geeignete
Institution mit der Funktion des Gemeinsamen Technischen Sekretariates. Diese
gemeinsame Einrichtung hat ihren Sitz in Dresden.

Dem Gemeinsamen Technischen Sekretariat wird gemaf Ziffer 30 der Leitlinien zu
Interreg Il die praktische Abwicklung des PGI Ubertragen. Es arbeitet im Auftrag und in
enger Abstimmung mit der Gemeinsamen Verwaltungsbehérde und nimmt die
Schnittstellenfunktion flr die Gemeinsame Zahlstelle sowie die Subzahlstellen wahr. Das
Gemeinsame Technische Sekretariat agiert in Kooperation mit allen weiteren am Verfahren
beteiligten Stellen.

Gemal Artikel 34(1) der VO (EG) Nr. 1260/1999 Ubernimmt das Gemeinsame Technische
Sekretariat u.a. folgende Tatigkeiten:

Management:

= aktive Akquisition von Projektantrdgen in Zusammenarbeit mit den fachlich betroffenen
Stellen und regelmaRige Berichterstattung im Lenkungsausschuss uber den Stand der
Akquisition;

= Beratung und Information der Projekttrager hinsichtlich der interrreg-spezifischen
Projektunterlagen und Verfahrensschritte;

= offizielle Annahme der Antrdge, die durch die weiteren in der ergadnzung zur
Programmplanung beschriebenen zustandigen Stellen auf ihre fachliche und interreg-
spezifische Fdrderfahigkeit geprift wurden und fiir welche die nationale o&ffentliche
Kofinanzierung bereitsteht;

= Erarbeitung projektbezogener Unterlagen zur inhaltlichen und finanztechnischen

Vorbereitung der Lenkungsausschussentscheidungen;
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= Steuerung der Verfahren der Projektbewertung und -entscheidung;
= Vorbereitung, Durchfihrung und Nachbereitung der Lenkungsausschusssitzungen;

= Absicherung des mehrsprachigen Programmvollzugs - Durchfiihrung von
Ubersetzungen.

Monitoring:
= Unterstlitzung bei der Erarbeitung von Programmanderungen;

= Konzeption, Installation und Pflege eines zentralen Projektdatensystems zur Generierung
aller fiur die Berichterstattung erforderlichen statistischen Daten;

= Uberwachung des Fortschritts der Projektumsetzung zu Zwecken des Monitoring und der
Publizitat auf Programmebene;

= Vorbereitung der Jahresdurchfuhrungsberichte und des Abschlussberichtes;
= Vorbereitung, Durchfihrung und Nachbereitung der Begleitausschusssitzungen;

= Absicherung des mehrsprachigen Programmvollzugs - Durchfiihrung von
Ubersetzungen;

= QOrganisation von Evaluierungen.
Sonstiges:
= Offentlichkeitsarbeit - Umsetzung des Kommunikationsaktionsplans.

Um den Informationsaustausch zwischen den deutschen und polnischen Partnern zu
intensivieren sowie dem Grundsatz der Partnerschaft und Gleichberechtigung weit gehend
zu entsprechen, werden im Gemeinsamen Technischen Sekretariat deutsche und polnische
Kollegen gemeinsam tatig sein. Durch die so gewahrleistete konsequente Zweisprachigkeit
wird das grenziberschreitende Management des Programmes optimiert.

Abbildung 38  Ubersicht - Gemeinsames Technisches Sekretariat

Freistaat Sachsen Republik Polen
(Woiwodschaft Niederschlesien)

Gemeinsames Technisches Sekretariat

Sachsische Aufbaubank - Férderbank
Pirnaische Str. 9

D- 01069 Dresden
Telefon: +49-(0)351 / 4910 1860

Telefax: +49-(0)351 / 4910 1870
e-mail:manuela.richter@sab.sachsen.de

Zur Unterstutzung der Projektarbeit im niederschlesischen Programmgebiet wird ein
Regionaler Informationspunkt®® beim Marschallamt der Woiwodschaft Niederschlesien
eingerichtet.

%8 Die Aufgaben des Informationspunktes werden in der Ergadnzung zur Programmplanung ausfiihrlich beschrieben.
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Die Zustandigkeiten und die Modalitaten des Zusammenwirkens mit allen verantwortlichen
Stellen werden im Verwaltungs- und Kontrollsystem detailliert beschrieben. Sie werden
dariber hinaus in bilateralen Ubereinkommen definiert.

Die bei der Tatigkeit des Gemeinsamen Technischen Sekretariates sowie des Regionalen
Informationspunktes entstehenden Kosten werden nach Maligabe der Férderkriterien geman

VO (EG) Nr. 1145/2003 im Rahmen der Technischen Hilfe des Programmes aus Mitteln des
EFRE kofinanziert.

6.2.2 Verwaltungsablaufe auf Programmebene

Koordinierung des Zusammenwirkens aller beteiligten Stellen

Die Verantwortung der Koordinierung zwischen den einzelnen Stellen, die bei der
Umsetzung des EU-Gemeinschaftsinitiativprogramms Interreg Il A Freistaat Sachsen -
Republik Polen (Woiwodschaft Niederschlesien) aktiv beteiligt sind, obliegt der
Gemeinsamen Verwaltungsbehorde und / oder dem Gemeinsamen Technischen Sekretariat.

Die Einzelheiten des Zusammenwirkens der bei der Umsetzung des Interreg Il A-
Programms einbezogenen Stellen werden im Verwaltungs- und Kontrollsystem beschrieben.
Die detaillierte Ausgestaltung der Zusammenarbeit aller verantwortlichen Stellen im
gemeinsamen Programmraum wird in bilateralen Vereinbarungen definiert

Die nationalen Umsetzungsstrukturen im Freistaat Sachsen und in der Republik Polen
werden in Ubereinstimmung mit der nationalen Gesetzgebung implementiert.

Koordinierung der Zahlungen auf Programmebene

Die Zahlungsantrage werden von der Gemeinsamen Zahlstelle an die Europaische
Kommission, GD Regio, gestellt.

Die Mittel werden durch die Europaische Kommission an die Hauptkasse des Freistaates
Sachsen auf das Konto

Konto Nr.: 85001514
BLZ: 850 000 00

bei der Landeszentralbank Dresden Uberwiesen.

Die Zahlungsantrage beruhen auf von den weiteren in der Erganzung zur Programmplanung
beschriebenen zustandigen Stellen zertifizierten Ausgabebescheinigungen mit Angaben zu
den einzelnen Operationen.

Die geférderten Vorhaben missen bis spatestens 31.12.2008 realisiert und abgeschlossen

sein.
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Den Mitgliedstaaten obliegt die vollstandige Verantwortung fiir die ordnungsgemafe Nutzung
der Strukturfondsmittel sowie geeignete KontrollmaRnahmen durch entsprechende
Prifungen. Auf der Grundlage der Verordnung (EG) Nr. 438/2001 ist ein entsprechendes
Verwaltungs- und Kontrollsystems zu implementieren.

Abbildung 39  Ubersicht Finanzfluss

Europédische Kommission

. =

Gemeinsame Zahlstelle
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.

Subzahlstelle Subzahlstelle
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Sachsisch ini: ium fiir Polnisches Ministerium der
Wirtschaft und Arbeit Finanzen

Séchsische Staatsministerien Woiwodschaft Niederschlesien
des Freistaates Sachsen Woiwodschaftsamt
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Freistaates Sachsen
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6.3 Regelungen zum Management auf Projektebene

6.3.1 Verantwortliche Gremien fiir die Projektauswahl

Lenkungsausschuss Interreg Ill A

Mit der Durchfihrung des Programmes Interreg lll A Freistaat Sachsen — Republik Polen
(Woiwodschaft Niederschlesien) wird gemal Ziffer29 der Interreg-Leitlinien ein
Lenkungsausschuss Interreg Ill A beauftragt. Dieses Gremium tragt die Verantwortung fur
alle operationellen Entscheidungen bei der Realisierung des PGI. Zu den Hauptaufgaben
des Lenkungsausschusses Interreglll A gehéren die Implementierung des EU-
Gemeinschaftsinitiativprogramms sowie die gemeinsame Auswahl von Operationen.*

Der Lenkungsausschuss Interreg Il A bestatigt in seiner ersten Sitzung nach Genehmigung
des angepassten EU-Gemeinschaftsinitiativprogrammes fir seine Tatigkeit eine aktualisierte
Geschéftsordnung, in welcher u.a. die Zusammensetzung des Ausschusses, die
Entscheidungsprozeduren sowie die Abstimmungsmodalitdten im Detail definiert werden.

Fur die Zusammensetzung des Ausschusses gelten die Kooperationsprinzipien, wie sie in
den Interreg-Leitlinien in Ziffer 7 erlautert werden. Erganzend dazu wird angemerkt, dass die
Belange der Chancengleichheit, des Umweltschutzes und der nachhaltigen Entwicklung flr
den Freistaat Sachsen von den jeweiligen Vertretern der Ministerien und flr die Republik
Polen von den jeweiligen Vertretern des Marschallamtes wahrgenommen werden. Im
einzelnen setzt sich der Lenkungsausschuss aus folgenden Vertretern zusammen:

= Sachsische Delegation:

] Sachsisches Staatsministerium fir Wirtschaft und Arbeit als Nationale Behorde
fur den Freistaat Sachsen, Delegationsleitung;

. Ministerien der Sachsischen Staatsregierung;

] Euroregion Neisse;

. EU-Koordinator des Regierungsprasidiums Dresden;
" Bundesministerium fur Wirtschaft und Arbeit.

= Polnische Delegation:

] Marschallamt der Woiwodschaft Niederschlesien,
Delegationsleitung;

. Ministerium flr Wirtschaft, Arbeit und Sozialpolitik als Nationale Behorde fir die
Woiwodschaft Niederschlesien;

. ausgewahlte Vertreter des Marschallamtes fiir die Querschnittsthemen
] Woiwodschaftsamt von Niederschlesien;
. Vorstand der Woiwodschaft Niederschlesien;

% Einzelheiten erlautert die Geschaftsordnung des Gremiums.
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" Euroregion Neisse;
. kommunale Vertreter aus dem Foérdergebiet;

= der Verteter der EU-Kommission.

Die Modalitaten der Beschlussfassung im Gremium basieren auf den positiven Erfahrungen
bei der bisherigen Arbeit des Lenkungsausschusses Interreg lll A. Sie folgen konsequent
den Grundsatzen von Partnerschaft und gemeinsamer Verantwortung fur die Umsetzung des
PGI. Deshalb wird die Entscheidung Uber eine Férderung der Interreg lll A-Projekte von
sachsischen und polnischen Partnern einvernehmlich gefasst. Zur Abstimmung jedes
Sachverhaltes erhalten daher beide nationale Delegationen je eine Stimme. Alle Beschliisse
werden ausschlieBlich im Konsens beider nationaler Delegationen gefasst. Die bilateralen
Abstimmungen werden innerhalb der nationalen Delegationen durch Mehrheitsentscheidung
vorbereitet.®

Der Lenkungsausschuss Interreg Il A, welcher in der Regel vier Mal jahrlich tagt, wird von
den beiden Delegationsleitern als den Vorsitzenden bzw. den Ko-Vorsitzenden geleitet. In
Abhangigkeit von den Tagungsorten, die zwischen sachsischer und polnischer Seite
alternieren werden, Ubernimmt jeweils der gastgebende Delegationsleiter den Vorsitz der
Veranstaltung.

Das Gemeinsame Technische Sekretariat sichert in Abstimmung mit den Verantwortlichen
der Nationalen Behdrde des Freistaates Sachsen sowie dem Marschallamt der
Woiwodschaft Niederschlesien als den Vorsitzenden bzw. Ko-Vorsitzenden des
Ausschusses sowie der Gemeinsamen Verwaltungsbehoérde Interreg Il A die Vor- und
Nachbereitung der Sitzungen des Lenkungsausschusses Interreg Il A ab.

Aus dem Budget der Technischen Hilfe werden die Ausgaben fir Vorbereitung,
Durchflihrung, Nachbereitung sowie Dokumentation der Sitzungen des
Lenkungsausschusses Interreg Il A unterstitzt.

Die Details der Beschlussfassung werden in der aktualisierten Geschaftsordnung des Lenkungsausschusses

Interreg Il A definiert.
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Abbildung 40  Ubersicht - Lenkungsausschuss Interreg Il A

Lenkungsausschuss Interreg lll A

Vorgaben . Leitlinien der Gemeinschaftsinitiative Interreg Il A Ziffer 29

. Unterstlitzung der Implementierung des PGl sowie gemeinsame Auswahl der

Aufgaben -
Operationen

Mitglieder . Vertreter der betroffenen lokalen, regionalen und nationalen Stellen:

fiir die sachsische Seite:

L] Séachsisches Staatsministerium fir Wirtschaft und Arbeit als Nationale
Behorde fiir den Freistaat Sachsen, Delegationsleitung;

Ministerien der Sachsischen Staatsregierung;

Euroregion Neisse;

EU-Koordinator des Regierungsprasidiums Dresden;
Bundesministerium fir Wirtschaft und Arbeit

fur die polnische Seite:

- Marschallamt der Woiwodschaft Niederschlesien,
Delegationsleitung;
. Ministerium fir Wirtschaft, Arbeit und Sozialpolitik als Nationale Behorde fiir
die Woiwodschaft Niederschlesien;
ausgewabhlte Vertreter des Marschallamtes fiir die Querschnittsthemen
Woiwodschaftamt von Niederschlesien;
Vorstand der Woiwodschaft Niederschlesien;
Euroregion Neisse;
kommunale Vertreter aus dem Fordergebiet;

weitere Mitglieder:
. Vertreter der Europdischen Kommission als Beobachter

. die Leiter der beiden nationalen Delegationen Gbernehmen — je nach Tagungsort —

Vorsitz ) )
den Vorsitz bzw. Ko-Vorsitz des Ausschusses

. der Lenkungsausschuss wird schnellstmdglich nach Genehmigung des angepassten

Arbeitsweise / ! oSG SH ) > .
Gemeinschaftsinitiativprogrammes in seiner veranderten Struktur implementiert

Abstimmung
. das Gremium tagt mindestens vier Mal im Jahr

. bei der Abstimmung gelten die Kooperations- und Partnerschaftsprinzipien:
Beschlussfassung ausschlieRlich im Konsens mit einer Stimme je nationaler
Delegation

. eine auf der Basis der bereits existierenden Regularien gestaltete aktualisierte
gemeinsame Geschaftsordnung definiert die Aufgabenabwicklung und
Stimmenverteilung im Detail

Lokaler Lenkungsausschuss Interreg Il A

Aufbauend auf den bewahrten Strukturen und Prozeduren des auf sachsischer Seite bisher
tatigen Lokalen Lenkungsausschusses Interreg Il A wird zur Umsetzung eines
Gemeinsamen Kleinprojektefonds im Gebiet der Euroregion Neisse ein bilateral besetztes
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Gremium geschaffen.®’ Der Ausschuss tragt die Verantwortung fiir die Implementierung des
Gemeinsamen Kleinprojektefonds sowie die gemeinsame Auswahl von Operationen.®?

Der Lokale Lenkungsausschuss Interreg Ill A wird sich in Vorbereitung der Einrichtung des
Gemeinsamen Kleinprojektefonds konstituieren. Das Gremium bestatigt in seiner ersten
Sitzung flr seine Tatigkeit eine aktualisierte Geschaftsordnung, in welcher u.a. die genaue
Zusammensetzung des Ausschusses, die Entscheidungsprozeduren sowie die
Abstimmungsmodalitaten im Detail definiert werden.

Fir die Zusammensetzung des Ausschusses gelten die Kooperationsprinzipien, wie sie in
den Interreg-Leitlinien in Ziffer 7 erlautert werden.

Der Vorsitz des Lokalen Lenkungsausschusses berichtet dem Lenkungs- und
Begleitausschuss turnusmaRig tber den Vollzug des Gemeinsamen Kleinprojektefonds.®®

6.3.2 Modalitaten und Prozeduren der Projektauswahl

Projekte Interreg Il A

In Anlehnung an die bisherige Praxis sollen auch zukinftig insbesondere solche Vorhaben
unterstitzt werden, die gemeinsam von sachsischen und niederschlesischen Partnern
vorbereitet und realisiert werden.

Wenn ein Interreg Ill A-Projekt seinen Schwerpunkt bezlglich der Aktivitdten und/oder
Teilnehmer und/oder Ausgaben eindeutig auf einer Seite des Grenzraumes aufweist, wird es
von nur einem Projektpartner beantragt. Solche Vorhaben, bei denen sachsische und
niederschlesische Partner miteinander grenziiberschreitend vernetzte Aktivitaten gleichzeitig
umsetzen, werden als fortgeschrittenes Interreg lll A-Projekt in einem Antragspaket mit zwei
Projektteilen von je einem sachsischen und niederschlesischen Partner gemeinsam
eingereicht. Noch in der laufenden Férderperiode sollen die Moglichkeiten geprift werden,
solch ein Vorhaben unter die Federfuhrung eines verantwortlichen Projektleiters zu stellen
und als ein Gesamtprojekt zu behandeln. Die Bemiihungen der Akquisition sollen sich darauf
konzentrieren, die grenziberschreitend verzahnte Projektarbeit und damit die Gestaltung
fortgeschrittener Interreg 11l A-Projekte zu unterstutzen.

Die formellen und inhaltlichen Anforderungen an die Projekte werden in der Erganzung zur
Programmplanung festgelegt. In diesem Dokument sowie im Verwaltungs- und
Kontrollsystem werden auch samtliche Modalitdten des Projektauswahlverfahrens geregelt.

Die Bereitstellung von Informationen und die Beratung potenzieller Projekttrager obliegt den
verschiedenen, mit dem Management des Programmes beauftragten Stellen. Auch die in die
Umsetzung von Interreg lll A involvierten Akteure im Grenzraum, beispielsweise die
Euroregionen, sind zur aktiven Akquisition von grenziberschreitenden Vorhaben

61 Die Struktur sowie Leistung des seit 2001 tatigen Lokalen Lenkungsausschusses Interreg Il A wurde bei der

Halbzeitbewertung sehr positiv bewertet. Vgl. auch Institut fir Stadtforschung und Strukturpolitik: Zwischenbericht zur
Halbzeitbewertung Interreg Ill A Freistaat Sachsen — Woiwodschaft Niederschlesien. Berlin, Juni 2003

62 Einzelheiten werden in der Geschaftsordnung des Gremiums erlautert.

63 Die Modalitaten der Berichterstattung werden bei jahrlicher Bereitstellung der Mittel vereinbart.
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aufgefordert. In diesem Zusammenhang kann sich der potenzielle Projekttrager auch
unmittelbar an das Gemeinsame Technische Sekretariat wenden, falls er von sich aus einen
interreg-spezifischen Beratungsbedarf hat oder die weiteren in der Erganzung zur
Programmplanung beschriebenen zustandigen Stellen eine Projektidee nicht zur Vorprifung
annehmen wollen.

Die Behandlung der Projektantrdge wird aktiv durch das Gemeinsame Technische
Sekretariat koordiniert. Es ist insbesondere fur die Verdffentlichung von Aufforderungen zur
Einreichung von Antragen, fir die Beratung der Projekttrager hinsichtlich der interreg-
spezifischen Projektunterlagen und Verfahrensschritte, die offizielle Annahme und
Registrierung der Projektunterlagen sowie die Vor- und Nachbereitung der Dokumente fur
Bewertung und Entscheidung verantwortlich. Das Gemeinsame Technische Sekretariat
Ubernimmt die Gesamtkoordination des Verfahrensablaufes und des Zusammenwirkens aller
beteiligten Stellen.

Grundsatzlich muss jeder Projektantrag folgende Phasen durchlaufen:

Vorbereitung, Einreichung, Priifung und Bewertung des Projektantrages

Der Projekttrager wendet sich zur Beurteilung der fachlichen und interreg-spezifischen
Forderfahigkeit einschliellich der finanziellen Aspekte seines Projektvorschlages an die in
der Erganzung zur Programmplanung beschriebene zustandige Stelle auf sachsischer
und/oder auf polnischer Seite. Hier wird zunachst die grundsatzliche Eignung des Vorhabens
fur eine Forderung aus Interreg Il A gepruft.

Die durch den Projekttrager daraufhin erarbeiteten Interreg Ill A-Projektunterlagen werden
beim Gemeinsamen Technischen Sekretariat eingereicht. Diese geforderten Dokumente
werden dort registriert und auf ihre Vollstandigkeit sowie Schlissigkeit geprift. Die Prifung
durch das Gemeinsame Technische Sekretariat beinhaltet insbesondere auch die
Beurteilung, ob im Rahmen des Vorhabens die fir Interreg Il A relevanten EU-rechtlichen
Vorschriften eingehalten werden.

Die Mitarbeiter des Gemeinsamen Technischen Sekretariates ibertragen die wesentlichsten
Aussagen in einen zweisprachigen, projektbezogenen Kurzbericht. Dieses Dokument wird
den Mitgliedern des Lenkungsausschusses zur Beurteilung der interreg-spezifischen
Forderwlrdigkeit  Ubermittelt. Die Einschatzung nehmen die Mitglieder des
Lenkungsausschusses anhand der Projektauswahlkriterien® vor, mit deren Hilfe
insbesondere die Intensitat der grenziberschreitenden Zusammenarbeit im Rahmen des
Projektes und die Effekte des Vorhabens flir die nachhaltige Regionalentwicklung bewertet
werden. Die dem Gemeinsamen Technischen Sekretariat Ubermittelten Ergebnisse werden
im Kurzbericht zusammengefasst. Das komplettierte Dokument dient als Grundlage der
Diskussionen in der Sitzung des Lenkungsausschusses und wird deshalb mit der Einladung
versandt.

64 siehe oben Kapitel 3 sowie Erganzung zur Programmplanung
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Entscheidung und Bewilligung des Projektantrages

Im Rahmen der Sitzungen des Lenkungsausschusses Interreglll A wird nach
vorangegangener Bewertung abschlieRend Uber den jeweiligen Projektantrag entschieden.
Damit findet die abschlieRende Projektauswahl im Lenkungsausschuss statt. Das
Gemeinsame Technische Sekretariat fasst die Ergebnisse zusammen und leitet die
Unterlagen an die in der Erganzung zur Programmplanung beschriebene zustandige Stelle
weiter. Die férmliche Bestatigung bzw. Ablehnung des Interreg Ill A-Projektantrages erfolgt
durch diese Behorde.

Realisierung und Kontrolle des Projektes

Nach Erhalt der Foérderzusage startet der Projekttrager sein Vorhaben. Die kontinuierliche
fachliche Betreuung der Projekttrager wahrend der Projektumsetzung wird durch die in der
Erganzung zur Programmplanung beschriebene zustandige Stelle abgedeckt, um eine
zlgige und erfolgreiche Realisierung der Vorhaben zu gewahrleisten. Die in der Erganzung
zur Programmplanung beschriebene zusténdige Stelle ist ebenfalls flr die Abwicklung der
Auszahlungen sowie die Verwendungsnachweisprufung verantwortlich.
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Abbildung 41 Ubersicht -
Verfahrensablauf der Beantragung, Entscheidung und Umsetzung von Projekten

Verfahrensschritt Inhalte Zustéandige Stelle(n)
Gegenstand: L] Verdffentlichung der Aufrufe zur Einreichung von . Projekttrager
Vorbereitung, Einreichung, Projektantragen sowie ggf. Beratung und Information von . In der Erganzung zur
Priifung und Bewertung des Projekttragern hinsichtlich der interreg-spezifischen Programmplanung
Projektantrages Projektunterlagen und Verfahrensschritte durch das beschriebene zustandige Stellen
Gemeinsame Technische Sekretariat . Gemeinsames
positiver Abschluss: . Projekttrager lasst Projektvorschlag von der in der Erganzung Technisches Sekretariat
forderfahiges Projekt mit Votum zur Programmplanung beschriebenen zusténdigen Stellen auf | = auf polnischer Seite:
zur Férderwirdigkeit sachsischer und/oder auf polnischer Seite beurteilen Regionaler Informationspunkt
L] anschlieBend Einreichung aller geforderten Projektunterlagen | = Mitglieder des

beim Gemeinsamen Technischen Sekretariat Lenkungsausschusses

L] offizielle Annahme und Registrierung der Projektunterlagen
durch das Gemeinsame Technische Sekretariat

L] Erarbeitung eines zweisprachigen Kurzberichtes durch das
Gemeinsame Technische Sekretariat mit Angaben zum Inhalt,
den Ergebnissen der Fachpriifung sowie mit Feststellung der
vorgelegten Zusicherung der nationalen &ffentlichen
Kofinanzierung

L] Bewertung der interreg-spezifischen Forderwirdigkeit des
Projektes durch die stimmberechtigten Mitglieder des

Lenkungsausschusses
Gegenstand: L] Diskussion tber die Férderwirdigkeit des Projektes auf der . Lenkungsausschuss
Entscheidung und Bewilligung Basis der vorherigen Bewertungen . Gemeinsames
der Projektantrage . Befiirwortung bzw. Ablehnung des Projektantrages im Technische Sekretariat
Lenkungsausschuss . In der Ergadnzung zur
positiver Abschluss: L] Vervollstandigung des Kurzberichtes durch das Gemeinsame Programmplanung beschriebene
bewilligtes Projekt Technische Sekretariat durch Aufnahme des Ergebnisses der zustandige Stellen
Entscheidung

L] Versand einer offiziellen Finanzierungszusage bzw. einer
Ablehnungsmitteilung an den Projekttrager durch die in der
Erganzung zur Programmplanung beschriebenen zusténdigen

Stellen

Gegenstand: L] Umsetzung des Projektes durch den Projekttrager . Projekttrager

Realisierung und Kontrolle . Antrag des Projekttragers auf Erstattung der verausgabten - In der Erganzung zur

der Projektantrage Kosten und Ubermittlung der Projektberichte an die in der Programmplanung beschriebene
Erganzung zur Programmplanung beschriebene zustandige zustandige Stellen

positiver Abschluss: Stelle . Gemeinsames

ordnungsgemal umgesetztes L] Priifung der Originalbelege und Auszahlung der Fordermittel Technisches Sekretariat

Projekt durch die jeweilige in der Erganzung zur Programmplanung

beschriebene zustandige Stelle

. Weiterleitung der Projektberichte durch die in der Ergénzung
zur Programmplanung beschrieben zustandige Stelle an das
Gemeinsame Technische Sekretariat zur Auswertung der
Umsetzungsfortschritte

L] nach Abschluss des Projektes Verwendungsnachweispriifung
durch die jeweilige in der Ergdnzung zur Programmplanung
beschriebene zustandige Stelle

Gesamtabwicklung L] Gesamtkoordination des Verfahrensablaufes und des
Zusammenwirkens aller Beteiligten durch das Gemeinsame
Technische Sekretariat

. Gemeinsames
Technisches Sekretariat

Kleinprojekte Interreg Il A

Die formellen und inhaltlichen Anforderungen an die im Rahmen des Kleinprojektefonds zu
behandelnden Projekte werden in der Erganzung zur Programmplanung festgelegt. In
diesem Dokument sowie im Verwaltungs- und Kontrollsystem werden auch samtliche

Modalitaten des Projektauswahlverfahrens geregelt.
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6.4 Regelungen zum Monitoring

6.4.1 Verantwortliches Gremium fiir die Begleitung und Bewertung des PGl

Begleitausschuss Interreg Il A

Der Begleitausschuss Interreg lll A bernimmt die Verantwortung fir die strategische
Ausrichtung des EU-Gemeinschaftsinitiativprogramms Interreg Il A Freistaat Sachsen —
Republik Polen (Woiwodschaft Niederschlesien). Er erfillt alle Vorgaben zur Begleitung und
Bewertung des PGI.

Die Aufgaben des Begleitausschusses Interreg Il A sind in Artikel 35 der Verordnung (EG)
1260/1999 sowie in der Ziffer 28 der Interreg-Leitlinien definiert. Demnach Uberwacht das
Gremium insbesondere die Effizienz und Qualitdt der Programmdurchfihrung. Weiterhin ist
es u.a. fur die Bestatigung der Erganzung zur Programmplanung, die Prifung der
Projektauswahlkriterien, die Billigung der jahrlichen Durchfihrungsberichte, eventuelle
Anderungen am PGl oder der Erganzung zur Programmplanung zustandig.®®

Der Begleitausschuss Interreg Il A bestatigt in seiner ersten Sitzung nach Genehmigung des
angepassten Gemeinschaftsinitiativprogrammes konstituieren. Das Gremium bestatigt in
seiner ersten Sitzung fir seine Tatigkeit eine aktualisierte Geschaftsordnung, in welcher u.a.
die Zusammensetzung des Ausschusses, die Entscheidungsprozeduren sowie die
Abstimmungsmodalitaten im Detail definiert werden.

Zur Ausflllung der Prinzipien von Partnerschaft und gemeinsamer Verantwortung fir die
Umsetzung des PGI ist es wichtig, den Vorgaben von Artikel 8 der VO (EG) 1260/1999
entsprechend in die Tatigkeit des Begleitausschusses Interreg lll A gleichermallen
Reprasentanten der staatlichen, regionalen und lokalen Ebene einzubinden. Um eine breite
Mitwirkung zu garantieren und die Effizienz der Tatigkeit des Gremiums zu gewahrleisten,
arbeiten deshalb ausgewahlte Vertreter relevanter Institutionen und Organisationen der
verschiedenen Verwaltungsebenen im Begleitausschuss Interreg lll A mit. Hierbei
reprasentieren auf sachsischer Seite die jeweiligen Vertreter aus den Staatsministerien die
Belange der Chancengleichheit, der nachhaltigen Entwicklung und des Umweltschutzes. Auf
polnischer Seite wird die Chancengleichheit durch das Woiwodschaftsamt und der
Umweltschutz und die nachhaltige Entwicklung vom Marschallamt vertreten. Aulderdem sind
entsprechende Vertreter der Wirtschafts-/Sozial- und Umweltpartner als Mitglieder des
Begleitausschusses benannt. Im einzelnen setzt sich der Begleitausschuss aus folgenden
Vertretern zusammen:

= Sachsische Delegation:

] Sachsisches Staatsministerium flr Wirtschaft und Arbeit als Nationale Behorde
fur den Freistaat Sachsen, Delegationsleitung;

" Ministerien der Sachsischen Staatsregierung;
] Euroregion Neisse;
" EU-Koordinator des Regierungsprasidiums Dresden;

Einzelheiten werden in der Geschaftsordnung des Gremiums erlautert.
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= Subzahlstelle Interreg Ill A Freistaat Sachsen;
. Wirtschafts-, Sozial- und Umweltpartner sowie Nichtregierungsorganisationen;
. Bundesministerium fiir Wirtschaft und Arbeit.

= Polnische Delegation:

] Ministerium flr Wirtschaft, Arbeit und Sozialpolitik als Nationale Behorde,
Delegationsleitung;

" Subzahlstelle Interreg Il A, Republik Polen

. ausgewahlte Vertreter des Marschallamtes der Woiwodschaft Niederschlesien;
. ausgewahlte Vertreter des Woiwodschaftsamtes von Niederschlesien

" Vorstand der Woiwodschaft Niederschlesien;

] Euroregion Neisse;

] kommunale Vertreter aus dem Fordergebiet;

] Unternehmerverbande;

= Gemeinsame Zahlstelle Interreg Il A;
= der Vertreter der EU-Kommission.

Die Modalitaten der Beschlussfassung im Gremium basieren auf den positiven Erfahrungen
bei der bisherigen Arbeit des Begleitausschusses Interreg Ill A und folgen konsequent den
Grundsatzen von Partnerschaft und gemeinsamer Verantwortung fir die Umsetzung des
PGI. Zur Abstimmung jedes Sachverhaltes erhalten daher beide nationale Delegationen je
eine Stimme. Alle Beschlisse werden ausschliellich im Konsens beider nationaler
Delegationen gefasst. Die bilateralen Abstimmungen werden innerhalb der nationalen
Delegationen durch Mehrheitsentscheidung vorbereitet. Die Details der Beschlussfassung
werden in der aktualisierten Geschaftsordnung des Begleitausschusses Interreg Il A
definiert.

Der Begleitausschuss Interreg Il A, welcher mindestens ein Mal jahrlich tagt, wird von den
beiden Delegationsleitern als den Vorsitzenden bzw. den Ko-Vorsitzenden geleitet. In
Abhangigkeit von den Tagungsorten, die zwischen sachsischer und polnischer Seite
alternieren werden, Ubernimmt jeweils der gastgebende Delegationsleiter den Vorsitz der
Veranstaltung.

Das Gemeinsame Technische Sekretariat sichert in Abstimmung mit den Verantwortlichen
der beiden Nationalen Behdrden als den Vorsitzenden bzw. Ko-Vorsitzenden des
Ausschusses sowie der Gemeinsamen Verwaltungsbehoérde Interreg Il A die Vor- und
Nachbereitung der Sitzungen des Begleitausschusses Interreg Il A ab.

Aus dem Budget der Technischen Hilfe werden die Ausgaben fir Vorbereitung,

Durchfiihrung, Nachbereitung sowie Dokumentation der Sitzungen des Begleitausschusses
Interreg Il A unterstitzt.
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Abbildung 42  Ubersicht - Begleitausschuss Interreg Il A

Begleitausschuss Interreg Ill A

Vorgaben . Allgemeine Strukturfondsverordnung Artikel 35

. Leitlinien der Gemeinschaftsinitiative Interreg 1l A Ziffer 28

Aufgaben . bestatigt die Ergdnzung zur Programmplanung

L] legt die Kriterien fest, die bei der Auswahl der Operationen verwendet werden sollen,
um deren grenzlbergreifenden Charakter zu bestimmen

= schlagt Anderungen am Gemeinschaftsinitiativprogramm und / oder der Erganzung
zur Programmplanung vor

. begleitet und bewertet das Programm im Hinblick auf die Erreichung der Ziele

. stimmt der Halbzeitbewertung und der Aktualisierung der Halbzeitbewertung zu

Mitglieder . Vertreter der betroffenen lokalen, regionalen und nationalen Stellen:

fiir die sachsische Seite:

L] Séachsisches Staatsministerium fir Wirtschaft und Arbeit als Nationale
Behorde fiir den Freistaat Sachsen (Delegationsleitung);

Ministerien der Sachsischen Staatsregierung;

Euroregion Neisse;

EU-Koordinator des Regierungsprasidiums Dresden;

Subzahlstelle Interreg Il A Freistaat Sachsen;

Wirtschafts-, Sozial- und Umweltpartner (WSP) sowie
Nichtregierungsorganisationen;

L] Bundesministerium fur Wirtschaft und Arbeit.

fur die polnische Seite:

. Ministerium fir Wirtschaft, Arbeit und Sozialpolitik als Nationale Behorde fiir
die Republik Polen, (Delegationsleitung);

. Subzahlstelle Interreg 11l A, Republik Polen;

. ausgewabhlte Vertreter des Marschallamtes der Woiwodschaft

Niederschlesien;

ausgewahlte Vertreter des Woiwodschaftsamtes von Niederschlesien;

Vorstand der Woiwodschaft Niederschlesien;

Euroregion Neisse;

kommunale Vertreter aus dem Fordergebiet;

Unternehmerverbande.

weitere Mitglieder:

. Gemeinsame Zahlstelle Interreg 11l A
. Vertreter der Europaischen Kommission als Berater
Vorsitz . die Leiter der beiden nationalen Delegationen Gbernehmen — je nach Tagungsort -

den Vorsitz bzw. Ko-Vorsitz des Ausschusses

Arbeitsweise / - der Begleitausschuss wird spatestens drei Monate nach Genehmigung des
Abstimmung angepassten Gemeinschaftsinitiativorogrammes in seiner aktualisierten Struktur
implementiert

. das Gremium tagt mindestens ein Mal im Jahr

. bei der Abstimmung gelten die Kooperations- und Partnerschaftsprinzipien:
Beschlussfassung ausschlieRlich im Konsens mit einer Stimme je nationaler
Delegation

=  eine auf der Basis der bereits existierenden Regularien gestaltete aktualisierte
gemeinsame Geschaftsordnung definiert die Aufgabenabwicklung und
Stimmenverteilung im Detail
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6.4.2 Systeme und Prozeduren der Begleitung und Bewertung

System der Begleitung und Bewertung

Abbildung 43  Ubersicht System der Begleitung und Bewertung

Jahr Datenerfassung Monitoring i Evaluation
2000 Ex-ante-Evaluierung
2001 kontinuierliche digitale

2002 Erfassung der finanziellen Jahresbericht 2000/2001

2003 Vollzugsdaten in Jahresbericht 2002 Halbzeitbewertung
2004 entsprechenden Systemen Jahresbericht 2003

2005 Jahresbericht 2004 Aktualisierung der Halbzeitbewertung
2006 Erfassung der Parameter Jahresbericht 2005

2007 zur Anwendung der Jahresbericht 2006 i

2008 Zielindikatoren Jahresbericht 2007

2009 Schlussbericht Ex-post-Bewertung

Die im Gemeinsamen Programmdokument beschriebenen Priorititen und Malnahmen
unterliegen auf der Basis der Indikatoren® einer kontinuierlichen Bewertung, um die Effizienz
der Férderung beurteilen zu kdnnen.

Insbesondere sollen die jahrlichen Durchfiihrungsberichte anhand der Indikatoren den
Prozess der Zielerreichung verdeutlichen. Bei der Rechenschaftslegung werden die
Anforderungen an diesen Bericht und an den Schlussbericht nach Artikel 37 der Verordnung
(EG) 1260/1999 eingehalten.

Evaluierungen
Die Ex-ante-Bewertung ist gemaR Artikel 41 der Verordnung (EG) 1260/1999 Bestandteil des

Gemeinschaftsinitiativprogrammes. Sie schatzt die durch die Realisierung der Strategie zu
erwartenden Wirkungen ab.

Von groRer Bedeutung fiir die erfolgreiche Realisierung der Gemeinschaftsinitiative
Interreg Il A ist die Halbzeitbewertung nach Artikel 42 der Verordnung (EG) 1260/1999. Sie
beurteilt nach den ersten Jahren der Férderperiode die ersten Ergebnisse des Programmes,
die Verwendung der Finanzmittel, den Verlauf der Durchfiihrung und Begleitung und die
Erreichung der angestrebten Ziele. Gemal Artikel 34 der Verordnung (EG) 1260/1999 wird
die Halbzeitbewertung unter Verantwortung der Verwaltungsbehdrde in Zusammenarbeit mit
der Kommission und dem Bund von einem unabhangigen Bewertungssachverstandigen

66 siehe Kapitel 3.2
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durchgefihrt. Die Halbzeitbewertung ist durch den Regionalen Begleitausschuss
Interreg Ill A zu prifen, bevor sie bis spatestens 31.12.2003 der Kommission Ubermittelt
wird. Es wird eine Aktualisierung der Halbzeitbewertung vorgenommen, die bis spatestens
31.12.2005 abgeschlossen werden muss. Der Evaluierungsprozess wird unter
Gesamtverantwortung der Gemeinsamen Verwaltungsbehdérde in enger Abstimmung mit den
Nationalen Behdrden und in Zusammenarbeit mit der Kommission von einem unabhangigen
Bewertungssachverstandigen umgesetzt.

Innerhalb von drei Jahren nach Abschluss der Fdrderperiode werden entsprechend
Artikel 43 der Verordnung (EG) 1260/1999 die Ergebnisse des Programmes in einer Ex-post-
Bewertung evaluiert.

Die Resultate der Bewertungen werden den Wirtschafts-, Sozial- und Umweltpartnern sowie

der Offentlichkeit nach MalRgabe von Artikel 40 Abs. 4 der VO (EG) 1260/1999 auf Anfrage
zur Verfliigung gestellt.

Monitoring auf Programmebene und Datenaustausch mit der Europaischen Kommission

Die Gemeinsame Verwaltungsbehérde ist fiur die Einrichtung und Nutzung eines
computergestiitzten Systems in Ubereinstimmung mit den Anforderungen der VO (EG) Nr.
1260/1999 sowie der VO (EG) 438/2001 verantwortlich. Die Gemeinsame
Verwaltungsbehorde Interreg 11l A im Freistaat Sachsen und die Nationalen Behdrden stellen
sicher, dass alle fur das Finanzmonitoring notwendigen Daten gemaR VO (EG) Nr. 438/2001
in diesem computergestitzten Datensystem erfasst werden.

Das im Freistaat Sachsen implementierte Datensystem zur Erfassung aller Interreg Ill A -
Vorhabensdaten gemafl VO (EG) Nr. 438/2001 wird an die Erfordernisse der Erfassung und
Verarbeitung von polnischen Daten angepasst. Dies ist Voraussetzung dafiir, dass die
Gemeinsame Zahlstelle auf der Grundlage dieses Systems die Zahlungsantrage an die
Kommission erstellt. Daruber hinaus liefert die Gemeinsame Zahlstelle der Gemeinsamen
Verwaltungsbehérde die notwendigen Daten fir die Erfullung ihrer Kontroll- und
Berichtspflichten und kommt eigenen Berichtspflichten nach.

Sachsische und polnische Partner werden geeignete technische sowie inhaltliche
Schnittstellen schaffen, die es ermdglichen, alle notwendigen Daten in das gemeinsame
Datensystem des Interreg lll A — Programms Freistaat Sachsen — Republik Polen
(Woiwodschaft Niederschlesien), das auf sachsischer Seite implementiert wird,
zusammenzufihren.

Fir den Zweck des inhaltsbezogenen interreg-spezifischen Monitoring im Hinblick auf
grenziberschreitende Ergebnisse und Wirkungen ist es notwendig, entsprechende
zusatzliche Informationen zu erfassen und auszuwerten. Diese interreg-spezifischen Daten
werden auf der Grundlage der regelmalligen Berichterstattung der Projekttrédger durch das
Gemeinsame Technische Sekretariat in einem geeigneten interreg-spezifischen
Monitoringsystem erhoben.

Die Einzelheiten zum Finanzmonitoring nach VO (EG) Nr. 438/2001, dem interreg-
spezifischen Monitoring sowie dem computergestiitzten Datenaustausch mit der
Europaischen Kommission werden in der Beschreibung des Verwaltungs- und
Kontrollsystems ausfiuhrlich dargestellt.
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6.5 Regelungen zur Finanzkontrolle

Die Abwicklung des Programms Interreg lll A Freistaat Sachsen — Republik Polen
(Woiwodschaft Niederschlesien) sowie dessen Finanzkontrolle und —korrektur erfolgt in
Ubereinstimmung mit den europdischen Vorgaben durch die Gemeinsame
Verwaltungsbehérde, die Nationalen Behdrden, die Gemeinsame Zahlstelle, die
Subzahlstellen, das Gemeinsame Technische Sekretariat sowie alle weiteren in der
Erganzung zur Programmplanung beschriebenen zustandigen Stellen. Eingehalten werden
insbesondere Artikel 38 und 39 der Verordnung (EG) Nr. 1260/1999 sowie die
Durchfuhrungsverordnungen Nr. 438/2001 und Nr. 448/2001 der Kommission zu den
Verwaltungs- und Kontrollsystemen bzw. Finanzkorrekturen. DarlUber hinaus ist den nach
Artikel 53 Abs. 2 der VO (EG) Nr. 1260/1999 zu erlassenden Bestimmungen der
Europaischen Kommission und den Durchfihrungs- und Finanzbestimmungen des
Programmes Rechnung zu tragen.

Die in der Ergdnzung zur Programmplanung beschriebenen zustindigen Stellen
gewahrleisten, dass bei den aus EFRE-Mitteln des Programms Interreg Ill A Freistaat
Sachsen — Republik Polen (Woiwodschaft Niederschlesien) kofinanzierten Projekten deren
Ubereinstimmung mit den Férdervoraussetzungen des Programms sowie die sachliche und
rechnerische Richtigkeit der Abrechnungen Uber die forderfahigen Ausgaben und die zu
gewahrenden Forderbetrage laufend — gegebenenfalls auch vor Ort — kontrolliert werden.

Dabei stellen die in der Erganzung zur Programmplanung beschriebenen zustandigen
Stellen im Rahmen ihrer rechtlichen Kompetenz sicher, dass Unregelmafigkeiten bei der
Verwendung der ZuschlUsse verhindert, aufgedeckt, an die Europdische Kommission
gemeldet und geahndet werden.

Die Unabhangigen Stellen auf jeder nationalen Seite werden im Sinne der Verordnung (EG)
Nr. 438/2001 innerhalb des auf die nationalen Besonderheiten ausgerichteten Verwaltungs-
und Kontrollsystems tatig.

Die Finanzkontrolle nach Artikel 10 der Verordnung (EG) Nr. 438/2001 wird fir den
nationalen Programmraum im Freistaat Sachsen vom Sachsischen Staatsministerium der
Finanzen, Referat 17 - Kontrolle EU-Fonds und fir den nationalen Programmraum in der
Woiwodschaft Niederschlesien vom Polnischen Ministerium der Finanzen, Buro fur
Internationale Finanzbeziehungen durchgefihrt.

Der Finanzkontrollbericht nach Artikel 13 der Verordnung (EG) Nr. 438/2001 wird der
Europaischen Kommission von der Gemeinsamen Verwaltungsbehorde Ubermittelt. Die
Gemeinsame Verwaltungsbehérde erhalt von den eben genannten Behérden, die flir die
Durchfuhrung der Kontrollen nach Artikel 10 der Verordnung (EG) Nr. 438/2001 zustandig
sind, jeweils einen umfassenden Bericht Gber die Anwendung von Artikel 10 bis 12 im
abgelaufenen Kalenderjahr. Die Gemeinsame Verwaltungsbehoérde fihrt diese Berichte
zusammen und flgt zusatzlich alle erforderlichen Erganzungen oder Aktualisierungen der
Beschreibung der Verwaltungs- und Kontrollsysteme, die gemaR Artikel 5 der Verordnung
(EG) Nr. 438/2001 mitgeteilt wurden, bei.

Fir die Erstellung des Abschlussvermerkes nach Artikel 15 der Verordnung (EG) Nr.
438/2001 ist fir den jeweiligen nationalen Programmraum auf sadchsischer Seite das
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Sachsische Staatsministerium der Finanzen, Referat 17 - Kontrolle EU-Fonds und auf
polnischer Seite das Polnische Ministerium der Finanzen, Blro flir Zertifizierung und
Erstellen von Abschlussvermerken fir die Strukturfondsférderung, als Unabhangige Stelle
verantwortlich.

Der Abschlussvermerk gemaR Artikel 38 der Verordnung (EG) Nr. 1260/1999 wird der
Europdischen Kommission von der Unabhangigen Stelle des Freistaates Sachsen
Ubermittelt. Der Abschlussvermerk besteht aus zwei Teilen, die von den eben genannten
Unabhangigen Stellen jeder nationalen Seite fiir ihr nationales Gebiet erstellt werden. Jeder
Teil erfullt fur sich alle Voraussetzungen eines Abschlussvermerkes und wird von der jeweils
fur ihren Zustandigkeitsbereich verantwortlichen Stelle unterzeichnet. Insoweit Gbernimmt die
Unabhéngige Stelle des Freistaates Sachsen hinsichtlich der Ubermittlung und
Zusammenflhrung beider Textteile lediglich eine technische Funktion. Jede Unabhangige
Stelle verantwortet ihren Textteil selbststdndig. Beide Unabhangige Stellen werden ihre
Prifstrategie (Stichprobenauswahl, Risikoanalyse) aufeinander abstimmen.

Der Freistaat Sachsen und die Republik Polen treffen unter Bertcksichtigung der nationalen
Rechtsvorschriften die zur Gewahrleistung einer einwandfreien und ordnungsgemafen
Finanzverwaltung und —kontrolle entsprechenden Vereinbarungen. In der Beschreibung des
Verwaltungs- und Kontrollsystems gemaR Artikel 5 der Verordnung (EG) Nr. 438/2001 sowie
geeigneten bilateralen Abkommen werden samtliche Pflichten der Mitgliedstaaten bezuglich
der Finanzkontrolle unter BerUcksichtigung der einschlagigen europaischen Verordnungen
EG (VO) Nr.1260/1999, EG (VO) Nr.438/2001 und EG (VO) Nr.448/2001 im
Innenverhaltnis beider Lander vereinbart.

6.6 Regelungen zur Publizitat

Der Mitgliedstaat hat gemaR der Vorgaben von Artikel 18 und 46 der VO (EG) Nr. 1260/1999
sowie der VO (EG) 1159/2000 vom 30.05.2000 Uber die von den Mitgliedstaaten zu
treffenden Informations- und PublizitdtsmaRnahmen fir die Interventionen der Strukturfonds
MafRnahmen der Information und Publizitat durchzufiihren. Fir die Einhaltung der sich aus
den genannten Verordnungen ergebenden Verpflichtungen ist im Rahmen der Umsetzung
des EU-Gemeinschaftsinitiativprogramms Interreg Il A Freistaat Sachsen — Republik Polen
(Woiwodschaft Niederschlesien) die Gemeinsame Verwaltungsbehérde verantwortlich. Sie
stellt sicher, dass geeignete MaRnahmen zum Einsatz kommen, um eine intensive und
nachhaltige Anwendung und Nutzung sicherzustellen. Die konkreten Regelungen zu
Informations- und PublizitditsmaRnahmen werden gemafl Artikel 18 Absatz 3 Buchstabe d)
der Verordnung (EG) Nr. 1260/1999 in einem Kommunikationsaktionsplan formuliert und im
Rahmen der Erganzung der Programmplanung der Europaischen Kommission zur Kenntnis
gegeben.

Die Gemeinsame Verwaltungsbehorde verdéffentlicht den Inhalt des Programms der EU-
Gemeinschaftsinitiative Interreg Ill A Freistaat Sachsen — Republik Polen (Woiwodschaft
Niederschlesien). Vor allem die potenziellen Zuwendungsempfanger, die Wirtschafts- und
Sozialpartner, die Verbande und Nichtregierungsorganisationen sowie alle weiteren an der
Umsetzung des Programmes beteiligten Akteure im Freistaat Sachsen und in der
Woiwodschaft Niederschlesien werden umfassend Uber die Interventionsmdglichkeiten der
Gemeinschaftsinitiative Interreg lll A informiert. Darliber hinaus werden die Sachsische
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Staatsregierung und die Polnische Regierung, die Selbstverwaltung der Woiwodschaft
Niederschlesien, die Legislative sowie die Offentlichkeit in beiden Landern durch die
Gemeinsame Verwaltungsbehoérde regelmalig Uber die Ergebnisse der Férderung und den
Stand der Durchfuhrung des Programms informiert werden.

Die Gemeinsame Verwaltungsbehtérde bedient sich fir die Umsetzung des
Kommunikationsaktionsplans des Gemeinsamen Technischen Sekretariates sowie zur
Erfillung von ausgewahlten Aktivitdten des Regionalen Informationspunktes beim
Marschallamt der Woiwodschaft Niederschlesien.®’

Es werden folgende MalRhahmen geplant:

= zweisprachiger Internet-Auftritt zur Vorstellung des PGI und der EZP, mit Verweisen zu
Kontakten, aktuellen Informationen, Umsetzungsstdanden und Links zu bereits
existierenden Homepages der Lander;

= Erstellung eines zweisprachigen Informationspaketes, das alle notwendigen Formulare
zur Antragstellung eines Vorhabens und zur Berichterstattung Uber Ergebnisse
einschliellich ausflhrliche Anleitung fir das Ausfillen der Formulare enthalt;

= Herausgabe eines zweisprachigen elektronischen Interreg Ill A — Newsletters;
Anmeldung fur das Abonnement erfolgt online;

= Erstellung von zweisprachigen Informationsmaterialien wie z.B. Broschuren, thematische
Faltblatter u.a.;

= [nformations- und Schulungsveranstaltungen - zielgruppenorientiert in allen Teilen des
Programmgebietes, wobei zuerst die an der Umsetzung beteiligten Stellen unterrichtet
und danach die Akteure, Vorhabenstrager sowie Interessenten informiert werden;

= Erstellung und Nutzung einer zweisprachigen Wanderausstellung;

= Enge Kooperation mit den Medien in beiden Landern tber grundsatzliche Informationen
zur Férderung im Rahmen von Interreg lll A, Gber Ergebnisse der bilateral besetzten
Ausschiisse usw.;

= regelmaBlige Vermittlung von Informationen Uber den Umsetzungsstand des EU-
Gemeinschaftsinitiativprogramms sowie Uber grenzuberschreitende Modellvorhaben bzw.
Pilotprojekte;

= Nutzung des gemeinsamen Interreg Il A - Logos (bereits vorhanden);
= Vor-Ort-Exkursionen zu beispielhaften Projekten.

Die von der Europadischen Kommission vorgegebenen Informations- und
Publizitatsvorschriften werden beachtet. Die Projekttrager werden in geeigneter Weise auf
diese Vorschriften hingewiesen. Im Rahmen der Verwendungsnachweisprufung wird auf die
ordnungsgemafle Einhaltung der Publizitatsvorschriften bei der Kennzeichnung der
geforderten Projekte gemal} der entsprechenden Auflagen und Hinweise geachtet.

Die Ergebnisse der Bewertungen nach Artikel 40 Absatz 1 der Verordnung (EG) Nr.
1260/1999 werden der Offentlichkeit auf Antrag zur Verfligung gestellt.

Die Gemeinsame Verwaltungsbehorde trifft in enger Abstimmung mit den Nationalen
Behorden alle notwendigen institutionellen, administrativen, personellen und finanziellen

o7 Die Aufgabenverteilung zwischen dem Gemeinsamen Technischen Sekretariat und dem Regionalen Informationspunkt

beim Marschallamt der Woiwodschaft Niederschlesien wird detailliert im Kommunikationsaktionsplan in der Erganzung

zur Programmplanung definiert.
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Vorkehrungen zur Realisierung der vorgesehenen MalRnahmen, beispielsweise durch
Bereitstellung und Einsatz Technischer Hilfe.
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Anhang

Zusatzliche Informationen

Abbildung 44  Ubersicht zur Programmierung - Einbindung der Partner
Termin Veranstaltung Teilnehmer Inhalt
Programmplanungsprozess — Erster und Zweiter Schritt
1999
18.05.99 1. Workshop Euroregion Neisse | Akteure der Euroregion Brainstorming zur Entwicklung der
Bautzen Neisse, Vertreter des Strategie der grenziberschreitenden
Marschallamtes sowie Zusammenarbeit
Vertreter des Sachsischen
Ministerium fir Wirtschaft und
Arbeit und der Sachsischen
Staatskanzlei,
Institut fiir Okologische
Raumentwicklung
02.06.99 Sitzung der Redaktionsgruppe | Vertreter des Marschallamtes | Diskussion der Inhalte fiir das
Freistaat Sachsen- sowie der Vertreter des Entwicklungs- und Handlungskonzept als
Woiwodschaft Niederschlesien, | Sachsischen Ministerium fir | Grundlage des Gemeinsamen
Zittau Wirtschaft und Arbeit und der | Programmdokumentes
Sachsischen Staatskanzlei,
Institut fiir Okologische
Raumentwicklung
29.06.99 2. Workshop Euroregion Akteure der Euroregion gemeinsame Entwicklung von Zielen und
Neisse, Neisse, Vertreter des Prioritaten der grenziberschreitenden
Bautzen Marschallamtes sowie Zusammenarbeit
Vertreter des Séachsischen
Ministerium fur Wirtschaft und
Arbeit und der Sachsischen
Staatskanzlei,
Institut fiir Okologische
Raumentwicklung
07.07.99 Regionalkonferenz, Vertreter der Sachsischen Vorstellung der Entwicklungs- und
Dresden Staatsregierung, der Handlungskonzepte fir den sachsisch-
Regierungsprasidien tschechischen und sachsisch-
Chemnitz und Dresden, der niederschlesischen Grenzraum;
Euroregionen, Partner aus Diskussionen zur Programmierung von
Niederschlesien und der Interreg 1l A
Tschechischen Republik,
Wirtschafts- und
Sozialpartner
19.07.99 Arbeitsgesprach, Akteure aus Sachsen, Abstimmungen zu den Inhalten des
Jelenia Gora Niederschlesien Tschechiens | Entwicklungs- und Handlungskonzeptes
als Grundlage des Gemeinsamen
Programmdokumentes
22.-23.7.99 JCC Deutschland-Polen Vertreter des Bundes, der Griindung des JCC,

Zielona Gora

EU-KOM, der Polnischen
Regierung, der
Woiwodschaften und der
Landesregierungen an der
deutsch-polnischen Grenze

Programmplanung von Interreg Il A und
Phare CBC
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Termin Veranstaltung Teilnehmer Inhalt
Programmplanungsprozess — Erster und Zweiter Schritt
1999
11.08.99 Arbeitsgesprach, Vertreter des Marschallamtes | Abstimmungen zu den Inhalten des
Breslau sowie Vertreter des Entwicklungs- und Handlungskonzeptes
Sachsischen Ministerium fir | als Grundlage des Gemeinsamen
Wirtschaft und Arbeit Programmdokumentes
13.10.99 Koordinierungsausschuss Vorsitzende und Abstimmungen zur Programmierung von
Séachsische Staatskanzlei — Geschéftsflihrer der Interreg Il A und Phare CBC
sachsische Euroregionen, sachsischen Euroregionen,
Zittau Vertreter des Sachsischen
Ministerium fur Wirtschaft und
Arbeit und der Sachsischen
Staatskanzlei
18.10.99 Internationale HwK'’s Sachsen, u.a. Informationen tber Interreg Il A und
Informationsveranstaltung der Handwerker aus Sachsen, Phare CBC
HWK DD, Tschechien und
Dresden Niederschlesien, SMWA
21.10.99 Workshop, Vertreter des S&chsischen Abstimmungen zur Programmierung von
Dresden Ministerium fur Wirtschaft und | Interreg Ill A und Phare CBC
Arbeit, Vertreter des
Wirtschaftsministeriums
Brandenburg
27.10.99 Arbeitsgesprach, Vertreter der sachsischen Abstimmungen zur Programmierung von
Freiberg Euroregionen, Vertreter des Interreg Il A und Phare CBC
Séchsischen Ministerium fiir
Wirtschaft und Arbeit und der
Séachsischen Staatskanzlei
10.11.99 Sitzung der Redaktionsgruppe | Vertreter des Marschallamtes | Diskussion der Inhalte fiir das
Freistaat Sachsen- Niederschlesien, des Gemeinsame Programmdokument
Woiwodschaft Niederschlesien, | Tschechischen Ministeriums
Gorlitz fur Regionale Entwicklung
sowie der Sachsischen
Staatskanzlei, Vertreter der
Euroregion Neisse,
Institut fiir Okologische
Raumentwicklung
11.11.99 Arbeitsgesprach, Vertreter der sachsischen Abstimmungen zur Programmierung von
Dresden Euroregionen, Vertreter der Interreg Il A und Phare CBC
Séchsischen Staatskanzlei
16.11.99 Interministerielle Arbeitsgruppe | Vertreter der Ressorts der Diskussion der Inhalte fur das

Freistaat Sachsen,
Dresden

Séachsischen Staatsregierung

Gemeinsame Programmdokument,
Abstimmungen zur Programmierung von
Interreg Il A und Phare CBC

29.11./30.11.99

Internationaler Workshop
Interreg lll,
Brissel

Vertreter des SMWA / SK

Informationen der EU-KOM zur
Programmierung von Interreg lll,
internationaler Erfahrungsaustausch mit
anderen Programmgebieten

2.12./3.12.99 | Sitzung der Redaktionsgruppe | Vertreter des Marschallamtes | gemeinsame redaktionelle Bearbeitung
Freistaat Sachsen- Niederschlesien, der des Gemeinsamen Programmdokumentes
Woiwodschaft Niederschlesien, | Sachsischen Staatskanzlei,
Swieradéw Zdrdj Vertreter der Euroregion
Neisse
10.12.99 Bund-Lander- Vertreter des Bundes, der Abstimmungen zur Programmierung von

Koordinierungsgruppe IR Il A —
Phare CBC,
Berlin

Implementing Authority, der
Lander und Woiwodschaften

Interreg Ill A und Phare CBC
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Termin Veranstaltung Teilnehmer Inhalt
Programmplanungsprozess — Erster und Zweiter Schritt
2000
14.01.00 Koordinierungsausschuss Vorsitzende und Start des Projektentwicklungs-
Séachsische Staatskanzlei — Geschéftsfiihrer der managements Interreg |1l A;
sachsische Euroregionen, sachsischen Euroregionen, Abstimmungen zur Programmierung von
Dresden Vertreter Sachsischen Interreg Il A und Phare CBC
Staatskanzlei
17.01.00 Bund-Lander- Vertreter des Bundes, der Gemeinsame Programmplanung —
Koordinierungsgruppe IR Ill A - | Polnischen Regierung, der Vorbereitungen zum JPD, Diskussion der
Phare CBC Woiwodschaften und der Phare CBC-Projekte 2000
Berlin Landesregierungen an der
deutsch-polnischen Grenze
18.1.00 JCC Deutschland-Polen, Vertreter des Bundes, der Vorbereitungen zum JPD, Diskussion der
Potsdam EU-KOM, der Polnischen Phare CBC-Projekte 2000
Regierung, der
Woiwodschaften und der
Landesregierungen an der
deutsch-polnischen Grenze
25.01.00 Jour fixe, Séchsische Staatskanzlei und | Organisatorische Schwerpunkte der
Dresden Projektkoordinatoren der Programmierung von Interreg Il A;
Euroregionen Abstimmung der Arbeitsauftrage und zur
Qualifizierung von zukinftigen Interreg Ill
A-Projekten
31.01.00 Bund-Lander- Vertreter des Bundes, der Gemeinsame Programmplanung —
Koordinierungsgruppe IR Ill A - | Polnischen Regierung, der Vorbereitungen zum JPD
Phare CBC, Woiwodschaften und der
Berlin Landerregierungen an der
deutsch-polnischen Grenze
14.2.00 Bund-Lander- Vertreter des Bundes, der Gemeinsame Programmplanung —
Koordinierungsgruppe IR Ill A - | Polnischen Regierung, der Vorbereitungen zum JPD
Phare CBC, Woiwodschaften und der
Berlin Landerregierungen an der
deutsch-polnischen Grenze
21.02.00 Bund-Lander- Vertreter des Bundes, der Gemeinsame Programmplanung —
Koordinierungsgruppe IR Ill A - | Polnischen Regierung, der Vorbereitungen zum JPD
Phare CBC, Woiwodschaften und der
Zielona Gora Landesregierungen an der
deutsch-polnischen Grenze
22.02.00 Jour fixe Sachsische Staatskanzlei, Diskussion zur Programmierung von
Geschéftsfihrer und Interreg Il A, Gestaltung des
Projektkoordinatoren der Projektentwicklungsmanagements
Euroregionen
22.02.00 Interministerielle Arbeitsgruppe | Vertreter der sachsischen Informationen an alle Ressorts zum Stand
Interreg 11l A Fachressorts der Programmplanung
10.03.00 Arbeitsgesprach, Séchsische Staatskanzlei, Abstimmungen zur Ansiedlung der
Dresden Regierungsprasidien Technischen Sekretariate, Diskussion zu
Chemnitz und Dresden, Inhalten der Programmplanung
Geschéftsflihrer der
Euroregionen
14.03.00 Sitzung der Interministeriellen Vertreter der sachsischen Informationen zum Stand der
Arbeitsgruppe Interreg Il A Fachressorts Programmplanung
15.03.00 Bund-Lander- Vertreter des Bundes, der Erarbeitung der Gemeinsamen

Koordinierungsgruppe IR Il A -
Phare CBC,
Berlin

Polnischen Regierung, der
Woiwodschaften und der

Landesregierungen an der
deutsch-polnischen Grenze

Programmdokumente / JPD / Ex-ante-
Evaluierung
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Termin Veranstaltung Teilnehmer Inhalt
Programmplanungsprozess — Erster und Zweiter Schritt
2000
24.03.00 Bund-Lander- Vertreter des Bundes, der Erarbeitung der Gemeinsamen
Koordinierungsgruppe IR Il A - | Polnischen Regierung, der Programmdokumente / JPD / Ex-ante-
Phare CBC, Woiwodschaften und der Evaluierung
Berlin Landesregierungen an der
deutsch-polnischen Grenze
29.03.00 Sitzung der Interministeriellen Vertreter der sachsischen Informationen zum Stand der
Arbeitsgruppe Interreg Il A Fachressorts Programmplanung, insbesondere
Prioritdtensetzung der Férderung
29.03.00 Jour fixe, Séchsische Staatskanzlei, Beratung zum Projektentwicklungs-
Plauen Geschéftsfuhrer und management und zur Programmplanung
Projektkoordinatoren der
sachsischen Euroregionen
14.04.00 Bund-Lander- Vertreter des Bundes, der Arbeit an den Inhalten zu den
Koordinierungsgruppe IR Il A - | Polnischen Regierung, der Gemeinsamen Programmdokumenten /
Phare CBC, Woiwodschaften und der JPD / Ex-ante-Evaluierung
Stettin Landerregierungen an der
deutsch-polnischen Grenze
05.05.00 Jour fixe Sachsische Staatskanzlei, Stand der Programmierung,
Projektkoordinatoren der Vorbereitung der Ergénzung zur
sachsischen Euroregionen Programmplanung, Diskussion zum
kiinftigen Projektmanagement
09.05.00 Bund-Lander- Vertreter des Bundes, der Arbeit an den Inhalten zu den

Koordinierungsgruppe IR Il A -
Phare CBC,
Breslau

Polnischen Regierung, der
Woiwodschaften und der

Landesregierungen an der
deutsch-polnischen Grenze

Gemeinsamen Programmdokumenten /
JPD — Chapeau / Ex-ante-Evaluierung

09.05./10.05.00

JCC Deutschland-Polen,
Breslau

Vertreter des Bundes, der
EU-KOM, der Polnischen
Regierung, der
Woiwodschaften und der
Landesregierungen an der
deutsch-polnischen Grenze

Diskussionen zum JPD, Auswahl der
Phare CBC-Projekte 2000

29.05.00 Sitzung der Redaktionsgruppe | Vertreter der Sachsischen Arbeitsgesprach zum Gemeinsamen
Freistaat Sachsen - Staatskanzlei, der Euroregion | Programmdokument
Woiwodschaft Niederschlesien, | Neisse und niederschlesische
Jelenia Gora Partner des Marschallamtes
30.05.00 Interministerielle Arbeitsgruppe, | Fachressorts der Stellungnahmen zum Gemeinsamen
Dresden Séachsischen Staatsregierung, | Programmdokument sowie zum Chapeau
Euroregionen,
Regierungsprasidien
06.06.00 Sitzung der Redaktionsgruppe | Vertreter der Sachsischen redaktionelle Bearbeitung des
Freistaat Sachsen- Staatskanzlei und Partner Gemeinsamen Programmdokumentes
Woiwodschaft Niederschlesien, | des Marschallamtes
Dresden
07.06.00 Jour fixe, Sachsische Staatskanzlei, Beratung zum Projektentwicklungs-
Dresden Projektkoordinatoren der management
sachsischen Euroregionen
08.06.00 Bund-Lander- Vertreter des Bundes, der Arbeit an den Inhalten zu den

Koordinierungsgruppe IR Il A -
Phare CBC,
Breslau

Polnischen Regierung, der
Woiwodschaften und der

Landesregierungen an der
deutsch-polnischen Grenze

Gemeinsamen Programmdokumenten /
JPD — Chapeau / Ex-ante-Evaluierung
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Termin Veranstaltung Teilnehmer Inhalt
Programmplanungsprozess — Erster und Zweiter Schritt
2000
10.-11.07.00 Besprechungen zur Vertreter GD Erweiterung und | Abstimmung des weiteren Vorgehens bei

Programmplanung,
auf Einladung der GD
Erweiterung Brissel

GD Regio, BMWi,
Implementing Authority
Warschau, Vertreter der
Woiwodschaften und Lander,
Consultants

der gemeinsamen Programmplanung von
Phare CBC und Interreg Il A

18.07./19.07.00

Workshop,
Holzhau

Sachsische Staatskanzlei,
Vertreter der Euroregionen,
der Regierungsprasidien
Dresden und Chemnitz,
Vertreter der Fachressorts

Erganzung zur Programmplanung mit
Erarbeitung des detaillierten
Projektantragsverfahrens, Indikatoren,
Small-Projects-Funds, Aufstellung eines
Kommunikationsaktionsplanes etc.

26.07.00 Informationsveranstaltung zu Séchsische Staatskanzlei, Informationen zum Gemeinsamen
Interreg Il A in der Euroregion | Mitglieder der Euroregion Programmdokument
Neisse, Neisse, Regierungsprasidium
Sohland Dresden, regionale / lokale
Akteure / WSP
01.09.00 Informationsveranstaltung zur Mitarbeiter des Erlduterungen zum Gemeinsamen
Interreg 11l A, Regierungsprasidiums / Programmdokument,
Regierungsprasidium Dresden | Bewilligungsbehdrden Projektantragsverfahren und der Prifung
Dresden von kinftigen Antrdgen
06.09.00 Sitzung der Interministeriellen Sachsische Staatskanzlei und | Diskussion und Abstimmung zum
Arbeitsgruppe Interreg Il A Fachvertreter der Projektantragsverfahren
sachsischen Ressorts
06.09.00 Arbeitsgesprach Séachsische Staatskanzlei, Abstimmung des weiteren Vorgehens bei
Vertreter der Marschallamtes | der gemeinsamen Programmplanung von
Niederschlesien Phare CBC und Interreg Il A
21.09.00 Jour fixe, Sachsische Staatskanzlei, Information zum Sachstand, Erérterung
Dresden Projektkoordinatoren der des Inhalts der Erganzung zur
sachsischen Euroregionen Programmplanung, Diskussion zur
Prifmatrix zur Bewertung von
Projektvorschlagen
26.09.00 Vortrag / Informations- Vertreter sachsischer Programmdokument
veranstaltung zu Interreg Ill A, Bildungseinrichtungen Antragsverfahren
Institut fir Bildung und
Beratung,
Dresden
10.10.00 Arbeitsgesprach, Séachsische Staatskanzlei, Erarbeitung eines Antragformulares
Dresden Vertreter der Diskussion zum Datensystem und zur
Projektkoordinatoren der Absicherung des internen
sachsischen Euroregionen Datenaustausches
11.10.00 Arbeitsgesprach, Séachsische Staatskanzlei, Beratungen zum Joint-Small-Projects-
Dresden Geschéftsfiihrer der Funds
sachsischen Euroregionen
01.11.00 Arbeitsgesprach, Sachsische Staatskanzlei, Vorbereitung Projektkoordinierung / -
Dresden Geschéftsflhrer der qualifizierung im kiinftigen
sachsischen Euroregionen Antragsverfahren von Interreg Il A
07.11.00 Jour fixe, Séachsische Staatskanzlei, Erlauterung der Aufgaben der regionalen
Dresden Projektkoordinatoren der Projektkoordinatoren in der
sachsischen Euroregionen Qualifizierungsphase
14.11.00 Koordinierungsausschuss Vorsitzende und Informationen Erganzung zur

Sachsische Staatskanzlei —
sachsische Euroregionen,
Freiberg

Geschéftsflhrer der
sachsischen Euroregionen,
Projektkoordinatoren,
Vertreter Sachsischen
Staatskanzlei

Programmplanung, Diskussion zum
Antragsverfahren von Interreg Il A und zur
Harmonisierung von Interreg Il A und
Phare CBC
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Termin Veranstaltung Teilnehmer Inhalt
Programmplanungsprozess — Erster und Zweiter Schritt
2000
21.11.00 Beratung, Séachsische Staatskanzlei, Diskussionen zum Joint-Small-Projects-
Dresden Geschéftsfiihrer der Funds
sachsischen Euroregionen,
Vertreter der Regierungs-
prasidien Dresden und
Chemnitz
29.11.00 schriftliche Kontakte Regionale Wirtschafts- und Aufforderung zur Mitarbeit im
Sozialpartner in den Koordinierungsnetzwerk Interreg 11l A im
Sachsischen Euroregionen Rahmen der Qualifizierung der
eingereichten Projektvorschlage
04.12.00 Bund-Lander- Vertreter des Bundes, der Abstimmungen Erganzung zur
Koordinierungsgruppe IR Ill A - | Polnischen Regierung, der Programmplanung, Beratung und
Phare CBC, Woiwodschaften und der Festlegungen Uber / zum weiteren
Breslau Landesregierungen an der Vorgehen bis zum mdglichen
deutsch-polnischen Grenze Programmstart von Interreg Il A
06.12.00 Informationsveranstaltung zu Mitarbeiter der Informationen zur Programmplanung von
Interreg 11l A, Bewilligungsbehérden im Interreg Il A und Phare CBC Erlauterung
Dresden Bereich Umwelt und Projektantragsverfahren
Landliche Entwicklung, SK
und SMUL
11.12.00 Jour Fixe, Séchsische Staatskanzlei, Beratung und Festlegungen lber / zum
Dresden Projektkoordinatoren der weiteren Vorgehen bis zum mdglichen
sachsischen Euroregionen Programmstart von Interreg 11l A
14.12.00 4. Workshop Séchsische Staatskanzlei, Vortrag zu Interreg Il A
.Chancengleichheit fur Frauen“ | Mitglieder unterschiedlicher
in Dresden Organisationen, die
insbesondere die Interessen
von Frauen vertreten
20.12.00 Interministerielle Arbeitsgruppe | Interreg Ill A-Koordinatoren Information zum Sachstand der

Interreg 11l A

der sachsischen Fachressorts

Programmierung von Interreg IIl A,
Vorstellung der vorgesehenen Wirtschafts-
und Sozialpartner flr die Mitarbeit im
Regionalen Begleitausschuss, Diskussion
des Antragsverfahrens
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Termin

Veranstaltung

Teilnehmer

Inhalt

Programmplanungsprozess — Dritter Schritt

2002

17.09.02

Regionaler Begleitausschuss
Freistaat Sachsen —
Woiwodschaft Niederschlesien

Mitglieder des Regionalen
Begleitausschusses

Bildung einer Lenkungsgruppe fiir die
Halbzeitbewertung der Gl Interreg 11l A
Freistaat Sachsen — Woiwodschaft
Niedeschlesien

Festlegung der Mitglieder der

Lenkungsgruppe Halbzeitbewertung:

- ein Vertreter der Verwaltungsbehérde
Interreg 1l A

- ein Vertreter der fur die
Halbzeitbwertung der Strukturfonds
zustandigen Verwaltungsbehérde

- drei Vertreter der Fachressorts

- drei Reprasentanten der Wirtschafts-
und Sozialpartner

- ein Vertreter der vier sachsischen
Euroregionen

- ein Vertreter des Marschallamtes der
Woiwodschaft Niederschlesien

- ein Vertreter der Europaischen
Kommission

- ein Verteter des Bundesministerium
fur Wirtschaft und Arbeit

17.10.02

1. Sitzung der Lenkungsgruppe
Halbzeitbewertung Interreg Il A

Mitglieder der LG-EVAL

Klarung der Schllsselfragen fir die
Evaluierung, die Gegenstand der
Leistungsbeschreibung sein werden
Abstimmungen zu Details des
Umsetzungsprozesses der
Halbzeitbewertung

Abstimmungen zu den Aufgaben der
Lenkungsgruppe und zum Zeitplan

14.11.02

2. Sitzung der Lenkungsgruppe
Halbzeitbewertung Interreg Il A

Mitglieder der LG-EVAL

Abstimmung der Leistungsbeschreibung
Auswertung der Teilnahmeantrage
Auswahl der Bieter

Festlegungen zum weiteren Vorgehens

03.12.02

Bund-Lander-Besprechung zur
Zukunft Interreg Il A

Vertreter des Bundes, der
Polnischen Regierung und
der Landesregierungen im
deutsch-polnischen
Grenzraum

Gemeinsame Programmplanung,
Vorbereitung zum kiinftigen gemeinsamen
Programmdokument, Diskussion zur
Zukunft von Interreg nach 2006

10.12.02

Konstituierende Sitzung der
Task force Freistaat Sachsen —
Woiwodschaft Niederschlesien

Vertreter des Marschallamtes
der Woiwodschaft
Niederschlesien

Verwaltungsbehorde
Interreg 11l A

Festlegungen zu den Strukturen der Task
force Sachsen — Tschechien

Diskussion zum Standpunktepapier zur
Gestaltung der kunftigen Strukturen

11.12.02

Jour fixe,

Dresden

Projektkoordinatoren und
KPF-Projektkoodinatoren der
sachsischen Euroregionen,
Verwaltungsbehoérde IR Il A

Beratung und Diskussion zum
Projektmanagement und zur
Offentlichkeitsarbeit

Informationen zur Halbzeitbewertung
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Programmplanungsprozess — Dritter Schritt
2003
13.01.03 3. Sitzung der Lenkungsgruppe | Mitglieder der LG-EVAL Auswertung der Angebote nach
Halbzeitbewertung Interreg Il A transparenten Kriterien und Auswahl der
Bewerber fir Prasentation
29.01.03 4. Sitzung der Lenkungsgruppe | Mitglieder der LG-EVAL Prasentation von zwei Angeboten
Halbzeitbewertung Interreg Il A Auswertung der Prasentationen und
Entscheidung liber Auftragsvergabe
30.01.03 Bund-Lander- Vertreter des Bundes, der Beratung zur Fortfiihrung des gemeinsamen
Koordinierungsgruppe IR lll A Polnischen Zentralregierung Programmes nach 2004
und der Woiwodschaft
Niederschlesien,
Verwaltungsbehdrde
Interreg 11l A
12.02.03 Workshop, Vertreter des Ministeriums fiir | Planung der Arbeiten zur Aktualisierung des
Wroctaw Wirtschaft, Arbeit und Sozial- | Gemeinsamen Programmdokumentes
politik, des Marschallamtes
der Woiwodschaft Nieder-
schlesien, des
Woiwodschaftsamtes und des
Woiwodschaftsburos flr
Stadtentwicklung
04.03.03 Workshop, Vertreter des Ministeriums fiir | Vorstellung der ersten Arbeitsergebnisse zur
Wroctaw Wirtschaft, Arbeit und Sozial- | Aktualisierung der sozio-6konomischen
politik, des Marschallamtes Analyse, SWOT-Analyse und der
der Woiwodschaft Nieder- Kontextindikatoren
schlesien, des
Woiwodschaftsamtes und des
Woiwod-schaftsburos flr
Stadtentwicklung
05.03.03 5. Sitzung der Lenkungsgruppe | Mitglieder der LG-EVAL Erorterung des Feinkonzeptes
Halbzeitbewertung Interreg Il A | Verwaltungsbehdérde Konkretisierung der methodischen
Interreg 11l A Vorgehensweise bei der Evaluierung und der
Institut fir Stadtforschung zu behandelnden Schlisselfragen
und Strukturpolitik Berlin
17.03.03 Workshop, Vertreter des Ministeriums fiir | Absprachen zur Aktualisierung der sozio-
Wroctaw Wirtschaft, Arbeit und Okonomischen Analyse, SWOT-Analyse und
Sozialpolitik, des der Kontextindikatoren
Woiwodschaftsamtes, des
Woiwodschaftsbiiros fiir
Stadtentwicklung, der
Euroregion Neisse und
regionale Akteure
19./20.03.03 | Arbeitsgesprach, Vertreter der KOM, Vertreter | Erorterung und Diskussion zu den kiinftigen
Zinnowitz der Woiwodschaft gemeinsamen Umsetzungsstrukturen von
am Rande des JCC Niederschlesien und der Interreg 1l A
Landesregierungen an der
deutsch-polnischen Grenze
Verwaltungsbehdrde
Interreg Il A
24.04.03 Task force, Vertreter des polnischen Erérterung und Diskussion der Vorschlage zu
Dresden Wirtschaftsministeriums, der | den kiinftigen gemeinsamen Umsetzungs-

Woiwodschaft Nieder-
schlesien sowie der
Verwaltungsbehorde
Interreg 11l A

strukturen und der vorgesehenen
Verantwortlichenkeiten auf polnischer Seite
Festlegungen zur Besetzung der Task force
Vereinbarungen zur Anpassung der
Programmdokumente
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Termin Veranstaltung Teilnehmer Inhalt
Programmplanungsprozess — Dritter Schritt
2003
06./07.05.03 | EU-Seminar, Vertreter der EU-KOM, Information der Beitrittskandidaten zur
Warschau Vertreter der Polnischen Uberfiihrung von Phare CBC in Interreg Ill A
Zentralregierung, Vertreter und die kunftigen gemeinsamen Strukturen
der Woiwodschaften, der Gemeinschaftsinitiative
Vertreter der
Landerregierungen im
deutsch-polnischen
Grenzraum
30.06.03 Arbeitsgesprach, Vertreter des Bundes, Beratung zum weiteren Vorgehen bei der
Berlin Vertreter der polnischen Anpassung der Interreg Ill A-Programme
Zentralreg|erqu, Vertre?er Diskussion Uber die von der polnischen Seite
der Landesreglerungen im vorgeschlagenen Umsetzungsstrukturen
deutsch-polnischen
Grenzraum
30.06.03 6. Sitzung der Lenkungsgruppe | Mitglieder der LG-EVAL Vorstellung des Zwischenberichtes
Halbzeitbewertung Interreg Il A | Institut fir Stadtforschung Diskussion und Auswertung durch die
und Strukturpolitik Lenkungsgruppe
Verwaltungsbehorde
Interreg 11l A
03.07.03 Regionaler Begleitausschuss Vertreter der EU-KOM, des Unterrichtung Uber die Zwischenergebnisse
Bundes, der Woiwodschaft der Halbzeitbewertung
Niederschlesien, séchsische
Mitglieder des RBA
04.07.03 Task force, Vertreter der EU-KOM, des Erorterung und Beratung der verbindlichen
Dresden Bundes, des polnischen Planungsgrundlage zur Anpassung des
Wirtschaftsministeriums, der | gemeinsamen Programmdokumentes
Woiwodschaft
Niederschlesien und der
Verwaltungsbehdrde
Interreg 11l A
10.07.03 Jour fixe, Projektkoordinatoren der Information zum Stand der Halbzeitbewertung
Dresden sachsischen Euroregionen, und der Anpassung des gemeinsamen
Verwaltungsbehdrde Programmdokumentes
Interreg 11l A
05.08.03 Task force, Vertreter des polnischen Abstimmung der gemeinsamen verbindlichen
Wroctaw Wirtschaftsministeriums und | Planungsgrundlage zur Anpassung des
des Finanzministeriums, Programmdokumentes
Vertreter des Marschallamtes | Erérterung der kiinftigen gemeinsamen
der Woiwodschaft Umsetzungsstrukturen und des
Niederschlesien und des Finanzmangagements
Woiwodschaftsamtes,
Vertreter des poln. Teils der
Euroregion Neisse, Vertreter
der Verwaltungsbehoérde
Interreg 11l A
21.08.03 Vorstandssitzung, Vorstandsmitglieder der Bestatigung des Entwurfs der Finanztabelle
Wroctaw Woiwodschaft Interreg Il A fur den sachsisch-
Niederschlesien niederschlesischen Grenzraum
24.09.03 Workshop, Geschéftsfiihrer der Erorterung des Projektantrags- und —
Dresden sachsischen Euroregionen auswahlverfahrens firr das kiinftig erweiterte

Verwaltungsbehdrde
Interreg Il A

Interreg Il A-Programm

Diskussion zur Implementierung
grenziiberschreitenden Strukturen und
Prozeduren im Rahmen des kiinftigen
gemeinsamen Kleinprojektefonds
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Veranstaltung

Teilnehmer

Inhalt

Programmplanungsprozess — Dritter Schritt

2003

30.09./01.10.03

Task force,
Dresden

Vertreter des polnischen
Wirtschaftsministeriums, des
Marschallamtes der
Woiwodschaft
Niederschlesien, der Zahl-
stelle, der Unabhangigen
Stelle und der Verwaltungs-
behdrde Interreg Il A

Abstimmung der konkret vorzunehmenden
Anderungen an Hand des PGI

Diskussion und Vereinbarungen zum
Finanzmanagement und zur Errichtung des
Gemeinsamen Technischen Sekretariats
Vereinbarungen zum weiteren Vorgehen bei
der Programmanpassung

07.10.03 7. Sitzung der Lenkungsgruppe | Mitglieder LG-EVAL Vorstellung des ersten Entwurfs zum
Halbzeitbewertung Interreg Il A Vertreter der Fachressorts, En“dbericht HaIbzeitbeyvertung
Institut fiir Stadtforschung Errterung der Ergebnisse
und Strukturpolitik Berlin
13.10.03 Interministerielle Arbeitsgruppe | Vertreter der Fachressorts, Erlauterung des kinftigen Projektantrags-
der Zahlstelle und der und —auswahlverfahrens sowie die kiinftige
Verwaltungsbehérde Stellung der Fachressorts im Verfahren
Interreg 11l A Vorstellung der zukilinftigen Bedeutung der
sachsischen Foérderrichtlinien im Rahmen von
Interreg Il A
Diskussion
14.10.03 Vorstandssitzung, Vorstandsmitglieder der Bestatigung von Korrekturen und Ergéanzung
Wroctaw Woiwodschaft der Finanztabelle Interreg Il A fir den
Niederschlesien sachsisch-niederschlesischen Grenzraum
15.10.03 Task force, Vertreter des polnischen Beratungen zum Zahlungsfluss,
Warschau Wirtschaftsministeriums und | Finanzmanagement und zur Finanzkontrolle
Finanzministeriums, Vertreter
der Landesregierungen im
deutsch-polnischen
Grenzraum, Vertreter der
sachs. und polnische
Zahlstelle sowie der
Unabhangigen Stelle
24.10.03 Workshop, Geschéftsfihrer der Erérterung des Grundkonzeptes zum
Dresden sachsischen Euroregionen, kinftigen gemeinsamen Kleinprojektefonds
Verwaltungsbehdrde Diskussion zur kiinftigen euroregionalen
Interreg 11l A Projektarbeit
24.11.03 Interministerielle Vertreter der Fachressorts, Vorstellung und Erlauterung der
Arbeitsgruppe Sachsen, Verwaltungsbehorde vorgenommenen Anderungen im PGl
Dresden Interreg 11l A
16.12.03 Regionaler Begleitausschuss Mitglieder des Regionalen Vorstellung und Billigung des angepassten

Freistaat Sachsen —
Woiwodschaft Niederschlesien,
Dresden

Begleitausschusses

Gemeinsamen Programmdokumentes
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Abbildung 45 Karte Europidische Verkehrsnetze (Paneuropaische Korridore)

i

Korridor V
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Abbildung 46  Karte Europdische Verkehrsnetze (TEN / TINA) — Freistaat Sachsen
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Abbildung 47  Karte Européische Verkehrsnetze (TEN / TINA) — Republik Polen
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Abbildung 48 Informationen zur Umweltsituation im NUTS-llI-Gebiet Jelenia Géra - Wa’fbrzych68

= Schutzgebiete

Die wertvollsten Naturgebiete werden gesetzlich geschitzt. Dies erfolgt durch Errichtung von
Landschaftsparks, Landschaftsschutzgebieten und Naturschutzgebieten, die nach polnischer
Gesetzgebung ein 6kologisches System von Schutzgebieten bilden sollen.

Dazu gehoren:

. Naturschutzgebiete — insgesamt 35 Objekte im NUTS-III-Gebiet, darunter
folgende Objekte im niederschlesisch-sachsischen Grenzgebiet: Moor bei
Wegliniec, Brzeznik (Birkenwald), Schlossberg am Wlen, Moor Borowki. Moore
im Isertal, Grady (Hainbuchenwald) bei Posada, Buczyna (Buchenwald)
Piotrowice,

. Landschaftsparks — insgesamt 9 Landschaftsparks im NUTS-III-Gebiet, darunter
folgende Objekte im niederschlesisch-sachsischen Grenzgebiet: Landschaftspark
Bobertal, Landschaftspark Przemkow,

. Landschaftsschutzgebiete - insgesamt 8 Landschaftsschutzgebiete im NUTS-III-
Gebiet, darunter folgende Objekte im niederschlesisch-sachsischen Grenzgebiet:
Landschaftsschutzgebiet ,Riesengebirge-Isergebirge”, Landschaftsschutzgebiet
,Grodziec* (teilweise)

Die Naturschutzgebiete sind nicht in ausreichender Weise miteinander in einem
zusammenhangenden System verbunden. Solche Verbindungen fehlen auch zu den
Schutzgebieten auf der deutschen und tschechischen Seite. Zur besseren Verbindung der
Schutzgebiete — sowohl in der Woiwodschaft Niederschlesien als auch mit der sachsischen
und tschechischen Seite — wird die Schaffung neuer Formen des Naturschutzes
vorgeschlagen. Dazu gehéren unter anderem das Landschaftsschutzgebiet Bory
Dolnoslaskie (Niederschlesische Walder) und das Landschaftsschutzgebiet Gorna Nysa
(Oberneilde), welche direkt an der deutsch-polnischen Grenze liegen und kunftig mit
entsprechenden Gebieten auf der sachsischen Seite ein gemeinsames Naturschutzsystem
bilden werden. An der polnisch-tschechischen Grenze hingegen ist im NUTS-III-Gebiet die
Schaffung des Landschaftsparks Gory Krucze und Zawory sowie die Umgestaltung des
Landschaftsschutzgebiets Gory Bystrzyckie und Gory Orlickie in einen Landschaftspark
vorgesehen.

Darlber hinaus wurden Flachen ausgewiesen, die ins System NATURA 2000 aufgenommen
werden. Hier treten auch Gebiete auf, die mit wertvollen Fldchen auf der deutschen und
tschechischen Seite direkt verbunden sind. Dies sind: Tal der Lausitzer Neifle — Luk
Muzakowa (Muskauer Bogen), Puszcza Zgorzelecko-Osiecznicka (Urwald Zgorzelec-
Osieczno) und Przelomowa Dolina Nysy Luzyckiej (Bruchtal der Lausitzer Neif3e), die auf der
Grundlage der sog. Flora-Fauna-Habitat-Richtlinie 92/43/EWG ausgewiesen wurden und mit
dem deutsch-polnischen Grenzgebiet verbunden sind, sowie das Riesengebirge und das
Isergebirge, Gory Stolowe, Piekielna Dolina bei Polanica, Moorgebiet bei Zieleniec, Gory
Bialskie und Grupa Snieznika (Snieznik-Gruppe), Kopalnie (Bergwerke) in Zloty Stok (Flora-
Fauna-Habitat-Richtlinie), Riesengebirge (Vogelschutz-Richtlinie), die mit dem polnisch-

68 Diese flr das niederschlesische Fordergebiet bedeutsamen zusatzlichen Informationen zur Umweltsituation wurden von

den polnischen Partnern zusammengetragen.
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tschechischen Grenzgebiet direkt verbunden sind. AuRerdem wurden im NUTS-III-Gebiet
noch weitere Gebiete fir das Netz NATURA 2000 ausgewiesen.

= Luftreinhaltung

Im Jahre 2000 wurden im Grenzgebiet die grofdten Mengen an staub- und gasformigen
Schadstoffen im Kreis Zgorzelec emittiert, wozu die Emission aus den deutschen und
tschechischen Kraftwerken sowie aus dem Kraftwerk ,Turow® beigetragen hat. Infolge der
Modernisierung des Werkes und der Realisierung von Umweltschutzinvestitionen, darunter
des Baus von Anlagen zur Senkung der Schadstoffemission, werden im Kraftwerk , Turow"
die Normwerte flir die Emission von staub- und gasférmigen Schadstoffen nicht mehr
Uberschritten. Die vollstdndige Modernisierung des Kraftwerks wird am 31. Mai 2005
abgeschlossen sein.

Zu den Hauptquellen der Luftverschmutzung gehéren auler den Industrieanlagen auch
Unternehmen fir Warmeversorgung, Verkehr und Hausbrand.

Das gesamte Gebiet ist fast deckungsgleich mit dem  Gemeinsamen
Luftiberwachungssystem, das auf der Grundlage der frilateralen Vereinbarung zwischen
Deutschland, der Tschechischen Republik und Polen geschaffen wurde. Die Ergebnisse der
Uberwachung weisen eine Verbesserung der Luftqualitat auf und zeigen, dass die in diesen
Landern angenommenen Strategien zur Senkung der Emission sehr effizient waren.
Gegenwartig werden jedoch die durch den Verkehr und lokale Kleinemissionsquellen
verursachten Emissionen zu einem immer gré3er werdenden Problem.

= Oberflachengewasser

Typisch fiur das NUTS-III-Gebiet sind Grenzflisse, unter anderem die Lausitzer Neil3e, die
Bober und Scinawka, deren Zuflussgebiete Teile der benachbarten Lander - Deutschland
und der Tschechischen Republik — umfassen. Der Ressourcenreichtum an
Oberflachengewassern ist jedoch in diesem Gebiet nicht immer mit guter Wasserqualitat
gleichzusetzen. In den Einzugsgebieten der Flisse des NUTS-III-Gebietes dominieren zwar
Gebirgswasserlaufe und Quellgrundgebiete der Oberflaichengewasser mit einer
verhaltnismalig geringen Anzahl von Verschmutzungsquellen, aber trotz einer von der
Staatlichen Inspektion fir Umweltschutz festgestellten Verbesserung der Wasserqualitat ist
diese immer noch nicht zufrieden stellend. An den meisten Kontrollpunkten weisen die
Messungen der Wasserqualitat in der Gesamtbeurteilung Werte auf, die den Normen (non)
nicht entsprechen. Zu dieser Gesamtbeurteilung gehéren: physikalisch-chemische und
hydrobiologische Kennziffern sowie der sanitdre Zustand. Ein Problem in dem hier
beschriebenen Gebiet stellt auch die Einleitung des Grubenwassers aus den Walbrzycher
Bergwerken in den Fluss Pelcznica und aus dem Tagebau Turow in den Fluss Miedzianka
dar. Dies fihrt zur Ubersalzung der besagten Wasserlaufe.

Eine Verbesserung der Wasserqualitit kann erst nach der Beseitigung der
Verschmutzungsquellen in gesamten Zuflussgebieten, und nicht nur in den erwahnten
Landkreisen auf der polnischen Seite erreicht werden. Dazu sind Malnahmen mit
internationaler Dimension erforderlich. Obiges betrifft auch die Untergrundgewasser.

Eine besondere Gefahr fir die Grenzgebiete stellt das Hochwasser dar. Der Wasseranstieg
in den Gebirgsflissen erfolgt schlagartig und hat oft verheerende Folgen. Fir den
Hochwasserschutz wurden bisher folgende Rickhaltebecken gebaut:

. am Fluss Kwisa (Queis) und seinen Nebenflissen — zwei Ruckhaltebecken: in
Lesna und Zlotniki sowie ein Trockenbecken in Mirsk,
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] am Fluss Witka — einem Nebenfluss der Lausitzer Neil3e — das Ruckhaltebecken
in Niedow,

" am Fluss Bobr (Bober) und seinen Nebenflissen — drei Speicherbecken:
Bukowka, Pilchowice und Sosnowka sowie Trockenbecken: Sobieszow, Cieplice
Zdroj, Krzeszow und Myslakowice.

= Untergrundgewasser

Im untersuchten Gebiet wurden sieben Hauptbecken von Untergrundgewassern (GZWP)
bzw. ihre Teile ausgewiesen. Wegen ihrer Lage, Vorrate und Qualitat wurden diese aus den
meist quartaren und tertiaren Nutzwasserhorizonten herausgegliedert. Diese stellen die
Hauptquelle der Wasserversorgung fiir die Bevodlkerung dar. Dabei handelt es sich um
folgende Untergrundgewasser-Hauptbecken: Nummer 343 Bobertal, Nummer 342 Niecka
wewnatrzsudecka (innere Sudeten-Mulde)Krzeszow, (hauptsachlich Landkreis Kamienna
Gora), Nummer 341 Niecka wewnatrzsudecka (innere Sudeten-Mulde)Kudowa Zdroj
Bystrzyca, Nummer 340 Dolina kopalna rzeki Nysa Klodzka (Fossiles Tal des Flusses
Glatzer NeilBe), Nummer 339 Becken Snieznik — Gory Bialskie (Landkreis Klodzko), Nummer
317 Niecka zewnatrzsudecka (4ulBere Sudeten-Mulde) Boleslawiec, Nummer 315
Chocianow-Gozdnica. Die beiden letztgenannten Becken befinden sich in der Grenzregion
zu Bundesrepublik Deutschland. Bei der Einzugszone des Beckens Nummer 315 ist es
erforderlich, gemeinsame MalRnahmen zum Schutz der Qualitdt und der Vorrate an
Untergrundgewassern im Grenzgebiet zu treffen.

Im Raumordnungsplan der Woiwodschaft Niederschlesien sind die Einzugsgebiete dieser
Becken gemal Wasserrecht fur den héchsten Schutz (ONO) und den hohen Schutz (OWO)
(Becken Nummer 317) sowie den hohen Schutz (Becken Nummer 315) vorgesehen.

Die im Rahmen des regionalen Uberwachungsnetzes im Jahre 2002 von der
Wojewodschaftsinspektion flir Umweltschutz durchgefihrten Untersuchungen der Qualitat
der Untergrundgewasser ergaben eine hohe Wasserqualitat (Klasse Ib) und eine mittlere
Wasserqualitat (Klasse Il). An einigen Messstellen wurde Wasser niedriger Qualitat
festgestellt (Landesnetz). Bei der Klassifizierung war die Uberschreitung des Grenzwertes
bei nicht mehr als 3 Kennziffern der entsprechenden Klasse ausschlaggebend.

= \Walder

Die Waldgebiete befinden sich vor allem im nérdlichen Teil und umfassen einen Teil der Bory
Dolnoslaskie (Niederschlesische Walder) — des gréfdten Waldgebietes Polens mit einer
Flache von 150 Tausend Hektar. Friher waren es feuchte Mischwalder. Die menschliche
Aktivitat fihrte zur Entfeuchtung der Walder und Dominanz von Kieferstandorten. Erhalten
geblieben sind nur Teile von Simpfen und Mooren.

Das zweite wichtige Waldgebiet befindet sich im Siiden und umfasst einen Teil des
Isergebirges. Eine langjahrige Tatigkeit von Industriebetrieben im polnisch-tschechisch-
deutschen Grenzgebiet fihrte zu starken Umweltschaden, was durch das Waldsterben im
Isergebirge sichtbar wurde. Die Beseitigung bzw. Modernisierung der meisten
Verschmutzungsquellen wirkte sich zwar wegen der angehauften Last der
Umweltverschmutzung nicht sofort aus, aber derzeit unterliegt dieser Zustand je nach
getroffenen SanierungsmafRnahmen einer Veranderung.
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= Bodden

Ja nach Art, Qualitdt und Nutzwert der Béden im Grenzgebiet lassen sich diese in drei
Streifen untergliedern:

] der nordliche Streifen, der die Gebiete oberhalb der Landesstralte Nummer 4
umfasst; es handelt sich dabei um schwache Podsolbdden, die aus Sandbdden
entstanden sind und vorwiegend als Forstflachen genutzt werden,

. der mittlere Streifen, der die Gebiete der Landkreise Zgorzelec, Lwowek,
Zlotoryja, Jawor, Swidnica, Dzierzoniow, Strzelin und Zabkowice umfasst; es
handelt sich dabei um ein Gebiet mit besten Béden von hdchstem Wert fiir den
landwirtschaftlichen Produktionsraum — im westlichen Teil ist es vorwiegend
Griinland, das mit den in den Flusstalern vorhandenen Auenbdden
zusammenhangt; ein grol3er Teil der Boéden weist eine stark saure Reaktion auf,
im dstlichen Teil hingegen treten die ertragsfahigsten Schwarzerden und
Braunbdden auf. In der Gemeinde Bogatynia kam es infolge des
Braunkohletagebaus zur Bodendegradation.

" Den sidlichen Streifen bilden schwache durch Erosion gefahrdete
Gebirgsbdden; in der Gemeinde Mirsk und Lubomierz weisen iber 60 % der
Boden eine sehr starke saure Reaktion auf.

=  Mineralische Rohstoffe

Der untersuchte Teil der Woiwodschaft zeichnet sich durch zahlreiche und verschiedenartige
dokumentierte nutzbare Lagerstatten aus. Eine wichtige Rolle spielen in der Region die
Lagerstatten von Pflaster- und Bausteinen. Es sind vor allem Basalte im Raum Zgorzelec-
Luban und Jawor-Zlotoryja, Granite im Massiv Strzegom-Sobotka und im Raum Strzelin
sowie andere magmatische Gesteine wie Melaphyre, Porphyre (hauptsachlich in den
Landkreisen Kamienna Gora und Walbrzych) bzw. Gabbros (Landkreis Klodzko). Fir die
Rohstoffwirtschaft sind auch metamorphe und Sedimentgesteine (unter anderem Sand- und
Kalksteine) von Bedeutung. AuRerdem kommen hier einige der groften Lagerstatten von
naturlichen Zuschlagstoffen (Sand und Kies) in Verbindung mit quartaren Sedimenten der
Taler von Sudetenfliissen, u.a. von der Bober im Landkreis Boleslawiec, vor. Es gibt auch
zahlreiche Lagerstatten von tonhaltigen Rohstoffen der Baukeramik, die jedoch eine
geringere wirtschaftliche Bedeutung haben. Aufierdem kommen hier Gipse und Anhydrite
sowie viele im Landesmalistab seltene Rohstoffe bzw. Rohstoffe, die nur hier gewonnen
werden, vor. Zu diesen gehdren Weillbrand-Keramikton und Kaolinrohstoffe.

Die Moglichkeiten fir die Nutzung neuer Lagerstatten — vor allem von Pflaster- und
Bausteinen sowie der Zuschlagstoffe (zum Beispiel in den Flusstidlern) — sind im
Zusammenhang mit der funktionellen Bestimmung dieser Flachen (Umweltschutz,
Landwirtschaft) begrenzt. Ein nicht nur fur die untersuchte Region aktuelles Problem stellen
Falle einer Ubermalligen Nutzung einiger Lagerstatten dar, wobei die Anforderungen des
Umweltschutzes sowie einer ausgewogenen Rohstoffwirtschaft im Zusammenhang mit der
gegenwartigen ungunstigen soziodkonomischen Situation (Einnahmen fiir Gemeinden aus
Gebuhren und Steuern sowie Arbeitsplatze) nicht entsprechend bericksichtigt werden. Dies
ist jedoch eine kurzsichtige Politik.

Eine grolie Bedeutung haben fir die Region die im westlichen Teil gelegenen Mineral- und
Heilquellen im Raum Jelenia Gora (Hirschberg) und Swieradow Zdroj (Bad Flinsberg).
Weitere Mineral- und Heilquellen befinden sich im Streifen Walbrzych — Bolkow und in
Kotlina Klodzka (Glatzer Becken). Dort wird der Einfluss der Nutzung der normalen
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Untergrundgewasser (vorrangig auf der tschechischen Seite) auf die Qualitat der
Mineralquellen immer deutlicher.

Das grofite Bergbauzentrum ist der Tagebau , Turow®. Dort wird in Niecka Zytawska (Zittauer
Becken) Braunkohle aus der gleichnamigen Lagerstatte gewonnen (Landkreis Zgorzelec).
Zusammen mit dem benachbarten Kraftwerk bildet das Bergwerk einen Brennstoff-Energie-
Komplex, dessen Ausmald grenziberschreitende Effekte schafft. Es ist geplant, die
Braunkohlegewinnung bis 2040 abzuschlieBen. RekultivierungsmalRnahmen durch
Aufforstung erfolgen schon jetzt parallel zur Produktion auf der auleren Abraumhalde und
auf der inneren Halde. Auller den vorgenannten grof3rdumigen anthropogenen Formen
beeinflusst der Bergbau negativ auch die Wasserverhaltnisse und die Gewasserchemie.
Rekultiviert werden auch die Bergbaugebiete des ehemaligen Kohlereviers Dolnoslaskie
Zaglebie Gornicze. Stufenweise werden die Elemente der friiheren Bergbauinfrastruktur
beseitigt. Es laufen auch MalRnahmen zum Schutz der Oberflache (Walbrzych) z.B. vor
solchen Folgen, wie Wiederherstellung des Grundwasserspiegels, Migration von
Grubengasen, Bergbauschaden und Bodensenkung. Zu lésen ist auch das Problem des
Raubbaus und der illegalen Nutzung von flach gelegenen Steinkohleflézen. Diese durch
soziookonomische Faktoren verursachte Tatigkeit stellt eine Gefahr fur die offentliche
Sicherheit und die Umwelt dar.
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Basiswerte Kontextindikatoren

Abbildung 49  Kontextindikatoren und ihre Basiswerte

Kontextindikatoren Basiswert Sachsen Quelle Basiswert Niederschlesien Quelle
gfttgntpanhk des Statistisches
Flache des Fordergebietes” 2.106 km? austischen 10.372,3 km 2 Jahrbuch der
Landesamtes Woiwodschaft
Kamenz / Joiwodschaf
s Niederschlesien
Statistisches 2002
Jahrbuch 2000
gfttgntpanhk des Statistisches
Bevélkerungszahl des 328.438 atistischen 133,4 Einwohner/km? Jahrbuch der
. . 1) Landesamtes )
Fordergebietes Kamenz / Woiwodschaft
o Niederschlesien
Statistisches 2002
Jahrbuch 2000
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Kontextindikatoren Basiswert Sachsen Quelle Basiswert Niederschlesien Quelle
Wanderungssaldo je Stand 1999 Sachsische Stand Ende Dezember 2001 Statistisches
Gebietskorperschaft” Gemeinde- Jahrbuch der

je 1000 Uberschuss d. Zu- bzw, | Statistik, Wanderungssaldo stetig Woiwodschaft
Einwohner Fortziige ( -) Ausgabe 2000, Differenz zwischen den sich zum sténdigen Wohnsitz anmeldenden und den sich | Niederschlesien
_ _ Statistisches abmeldenden Personen je Jahr 2002
(Promill) insgesamt Landesamt
. . Kamenz .

- Nlederschless_cher -154 -1.685 Bolestawiecki 94
Oberlausitzkreis Dzierzoniowski -244
- Landkreis Lobau-Zittau - 55 - 868 Jaworski -176
- Kreisfreie Stadt Gorlitz -13,2 - 837 Jeleniogorski 34
Kamiennogorski -112

Kiodzki -298

Lubanski -159

Lwoéwecki -75

Strzelinski -111

Swidnicki -264

Waltbrzvski - 84

Zabkowicki 4

Zaorzelecki -244

Ztotorvski -128

Stadt Jelenia aéra -82

Stadt Watbrzveh -697
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Kontextindikatoren Basiswert Sachsen Quelle Basiswert Niederschlesien Quelle
Sozialversicherungspflichtige Stand 30. Juni 1999 Statistisches
Beschaftigte nach Jahrbuch
Wirtschaftsbereichen je 1 2 3 4 Sachsen 2000;
Gebietskérperschaft Statistisches
Landesamt
- Niederschlesischer 2.001 12.795 | 5.507 9.662 |Kamenz keine Angaben vorhanden
Oberlausitzkreis
- Landkreis Lobau-Zittau 1.583 18.312 8.602 | 17.390
- Kreisfreie Stadt Gorlitz 1.006 5.887 4.737 |10.253
1 = Land- und Forstwirtschaft, Fischerei 3 = Handel, Gastgewerbe, Verkehr und Nachrichteniibermittiung
2 = Produzierendes Gewerbe 4 = sonstige Wirtschaftsbereiche
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Kontextindikatoren Basiswert Sachsen Quelle Basiswert Niederschlesien Quelle
Erwerbstatige nach Wirtschafts- Stand 1999 Statistisches Stand 2001 Statistisches Jahrbuch
bereichen je Gebietskérperschaft” Landesamt der Woiwodschaft

1 2 3 Kamenz, 4 5 6 7 Niederschlesien 2002
- Niederschlesischer Mikrozensus
o 18.200 10.100 14.900 | 1999
Oberlausitzkreis NUTS Il 242.885 | 120.440 | 122.445 |103.431|61.602 | 71.930
_ Landkreis Lébau-Zittau 22300 | 11400 | 23.400 Gebiet
Hirschberg /

o L Waldenburg
- Kreisfreie Stadt Gorlitz X X 12,1
1 = Produzierendes Gewerbe 3 = Sonstige Dienstleistungen 4 = Allgemein 6 = Privatsektor 8 = marktwirtschaftl. Dienstleistungen

2 = Handel, Gastgewerbe, Verkehr x = keine Angaben 5 = Offentlicher Sektor 7 = Bau und Gewerbe 9 = nichtmarktwirtschaftl. Dienstleistungen
Wirtschaftsstruktur 10 11 12 13 14 15 16 Statistisches
Jahrbuch der
Woiwodschaft
i i NUTS I Niederschlesien
AATEE I AR E D e . 115.934 | 11.940 | 10534 | 41.984 | 9.611 | 16.078 | 4.469 | 2002
der nationalen Kategorisierung Gebiet
KRUPGN REGON Hirschberg /
Waldenburg

10 = Aligemein 12 = Bauwirtschaft

14 = Transport, Lagerwirtschaft und Nachrichtentbermittiung/Kommnikation

11 = Gewerbe 13 = Handel und Reperaturdienste 15 = Dienstleistungen fiir Immobilien und Firmen/Wissenschaft

16 = Gesundheitschutz und Sozialfiirsorge
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Kontextindikatoren
Wirtschaftsstruktur
Wirtschaftssubjekte nach der

nationalen Kategorisierung KRUPGN
REGON

Basiswert Sachsen

Quelle

Basiswert Niederschlesien

Quelle

17 18 19 20 21 22 23

NUTS I
Gebiet 115.952 | 4.330 | 111.622 | 47 | 4.021 | 1.698 PC_.’ c
Hirschberg / a 2
Waldenburg 2 g
@ o
x >

Statistisches Jahrbuch de
Woiwodschaft
Niederschlesien 2002

17 = Aligemein
18 = Offentlicher Sektor

19 = Privatsektor
20 = Staatsunternehmen

21 = Gesellschaften nach Handelsrecht
22 = Gesellschaften mit ausland. Kapitalbeteiligung

23 = Naturliche Personen — keine Daten vorhanden

Arbeitslosenquote je Stand: Dez. 1999
Gebietskdrperschaft”
(in %)
- Niederschlesischer 20.2
Oberlausitzkreis
- Landkreis Lébau-Zittau 21,7
- Kreisfreie Stadt Gorlitz 23,3

Landes-
arbeitsamt
Sachsen

Stand Dezember 2001

(in %)
Bolestawiecki 25,5
Dzierzoniowski 29,6
Jaworski 29,6
Jeleniogorski 26,6
Kamiennogorski 31,3
Ktodzki 29,8
Lubanski 31,6
Lwowecki 31,4
Strzelinski 25,9
Swidnicki 27,5
Watbrzyski 37,8
Zabkowicki 26,8
Zgorzelecki 21,2
Ztotoryski 31,0
Stadt Jelenia géra 16,5
Stadt Watbrzych 26,8

Statistisches Jahrbuch
der Woiwodschaft
Niederschlesien
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Kontextindikatoren Basiswert Sachsen Quelle Basiswert Niederschlesien Quelle
Sozialhilfeempfanger je Stand: 31.12.1999 Statistisches
Gebietskorperschaft” Jahrbuch
Sachsen
- Niederschlesischer 2.142 2000, keine Daten vorhanden
: Statistisches
Oberlausitzkreis Landesamt
- Landkreis Lébau-Zittau 3.494 Kamenz
- Kreisfreie Stadt Gorlitz 2.339
Ubernachtungszahlen je Séachsische
. o 1) .. i - .. L
Gebietskorperschaft Ubernachtungen 1999 C-E-[e{_n?_llrgde Zahl der Ubernachtungen im Jahr 2001 Statistisches
staustix, Jahrbuch der
Ausgabe Woiwodschaft
é(t)ot('),t' h Niederschlesien
atistisches
- Niederschlesischer 222.201 Landesamt NUTS Ill 2002
Oberlausitzkreis Kamenz Gebiet Hirschberg / 4.437.271
- Landkreis Lébau-Zittau 474.846 Waldenburg
- Kreisfreie Stadt Gorlitz 82.315
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Kontextindikatoren Basiswert Sachsen Quelle Basiswert Niederschlesien Quelle
Anzahl der Grenziibergange, Stand 2000 Stralien- Stand 2000 Stralengrenz-
geordnet nach Nutzungsarten grenzlber- Ubergange im

gange im Freistaat
Freistaat Sachsen zur
Sachsen zur Republik Polen,
Stralengrenziibergange Republik .
insgesamt 6 Polen StraRengrenziibergange insgesamt 6 Séchsisches
(SMWA) Staatsministe-
4 . Personenverkehr 4 f. Personenverkehr riumn fiir
2 f. Personen- und Guterverkehr 2 f. Personen- und Glterverkehr Wirtschaft und
Arbeit
Eisenbahngrenziibergange
insgesamt 4 fir Personen- und Eisenbahngrenzibergange insgesamt 4 flr Personen- und Guterverkehr
Glterverkehr
Anzahl der Telefonanschlisse .
bezogen auf die Bevélkerungszahl Stand 1998 Telematik- Standardhauptanschliisse Statistisches
(fir Sachsen im Verhaltnis zu den gen(r;]ht Jah_rbuch der
G? sar_nthaushalte_n) . . 13395'3” Bolestawiecki 20.076 W_0|wodschaf_t
(far NlederschIeS|en1')I'e||nehmer je Niederschlesien
. . 0,
Gebietskorperschaft 92,9 % SMWA Lubanski 13.447 Stand:
31.12.1999
Lwowecki 9.812
Zgorzelecki 26.387
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Kontextindikatoren Basiswert Sachsen Quelle Basiswert Niederschlesien Quelle
Regierungsbezirk Statistisches Nutzung des Netzes durch die Stadtbevolkerung
Dresden Jahrbuch (in % an der gesamten Stadtbevélkerung) Statistisches
Sachsen
Jahrbuch der
2000, Woiwodschaft
Statistisches Wasser Abwasser Gas owodschar
Niederschlesien
Landesamt .
Kamenz Bolestawiecki 91,1 85,0 91,1 2002
Offentliche Wasserversorgung 97,4 % Dzierzoniowski 90.8 89.2 93.6
(Einwohneranschlussgrad) Jaworski 92.0 84.2 81.9
Jelenioaodrski 88.1 39.5 80.7
Kamiennoaorski 97.0 93.4 88.2
Offentliche Abwasserentsorgung 80,6 % Kiodzki 96,8 86,0 69,5
_ Lubanski 89,4 69,9 79,9
(Einwohneranschlussgrad) Lwowecki 95.0 87.1 88.0
Strzelinski 91,2 87,7 87,4
Swidnicki 98,8 97,1 91,5
Watbrzyski 92,7 69,6 88,4
Zabkowicki 97,1 87,1 89,4
Zgorzelecki 99,1 94,1 85,1
Ztotoryski 85,6 81,8 93,2
Stadt Jelenia gora 95,6 86,4 934
Stadt Watbrzych 99,7 98,6 75,4
Flache der Schutzgebiete im (in km?) Statistisches (in ha) Statistisches
Férdergebiet Jahrbuch NUTS Il Jahrbuch der
. . Sachsen . ., . . . Woiwodschaft
Trinkwasserschutzgebiete 360,00 2000, Jelerllsgosliz(.) Trinkwasserschutzgebiet keine Daten Niederschlesien
Naturschutzgebiete 309,26 Statistisches waibrzyski Naturschutzgebiete 2.142 2002
Landesamt
Landschaftsschutzgebiete 2.214,04 Kamenz Landschaftsschutzgebiete 105.091,8
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Finanztabellen

Abbildung 50

Indikative Finanztabelle 2000-2006

= PGl Freistaat Sachsen — Republik Polen (Woiwodschaft Niederschlesien)
Indikative Finanztabelle flir den Plan, aufgeschlisselt nach Schwerpunkten und Jahren

Titel: 2000-2006 in Mio. €
Offentliche Ausgaben
L. EU-Beteiligung Einzelstaatliche Verwaltung
Priori- .
taten Bezeichnung Gesamt Int A | Anteil
nterreg ntel
(EFRE) in % Gesamt Staat Land Kommune Andere
A |Wirtschaftliche Entwicklung 9,312448 6,984337| 75 2,328111|  0,000000]  0,245793|  1,461407|  0,620011
und Unternehmenskooperation
B |infrastruktur 38,079324|  28,550491| 75 9,519833|  0,000000] 1,673782|  2,878753|  4,967298
c |umwelt 14,929403 11,197054| 75 3,732349]  0,000000] 0,382776| 2,462557|  0,887016
D |Lindliche und Stidtische Entwicklung 7,464704 5,598526| 75 1,866178]  0,000000]  0,791959|  0,630710|  0,443509
E |Bildung und Qualifizierung 8,174316 6,130737| 75 2,043579|  0,000000]  1,414842|  0,007826]  0,620011
g [¢usammenarbeit, Kultur, Soziales, 11,958715 8,969037| 75 2080678  0,212885]  1,392271|  0,710391|  0,674131
Sicherheit
x |Gemeinschaftsaktion fiir die 1,820000 1,365000| 75 0,455000]  0,000000]  0,455000]  0,000000]  0,000000
Grenzregionen
TH |Technische Hilfe 4,192044 3,144020| 75 1,048015|  0,443512|  0,604503|  0,000000]  0,000000
Gesamtsumme: 95930054|  71,948211| 75 23,082743|  0,656397]  6,960926]  8151644| 8213776
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Abbildung 51 Indikative Finanztabelle 2000

= PGl Freistaat Sachsen — Woiwodschaft Niederschlesien
Indikative Finanztabelle fiir den Plan, aufgeschlisselt nach Schwerpunkten und Jahren

Titel: 2000 in Mio. €
Offentliche Ausgaben
L. EU-Beteiligung Einzelstaatliche Verwaltung
Priori- .
taten Bezeichnung Gesamt | A | Anteil
nt?é':sE) i:t;: Gesamt Staat Land Kommune Andere
A [|Wirtschaftliche Entwicklung 0,000000 0,000000] © 0,0000000  0,000000]  0,000000 0,000000] 0,000000
und Unternehmenskooperation
B |Infrastruktur 0,000000 0,000000| 0 0,000000  0,000000] 0,000000] 0,000000] 0,000000
c |umwelt 0,000000 0,000000( 0 0,000000  0,000000] 0,000000] 0,000000] 0,000000
D |Lindliche und Stadtische Entwicklung 0,000000 0,000000| 0 0,000000  0,000000] 0,000000] 0,000000] 0,000000
E |Bildung und Qualifizierung 0,000000 0,000000{ 0 0,000000  0,000000] 0,000000] 0,000000] 0,000000
g [¢usammenarbeit, Kultur, Soziales, 0,000000 0,000000] © 0,0000000  0,000000  0,000000 0,000000] 0,000000
Sicherheit
x |Gemeinschaftsaktion flr die 0,000000 0,000000 0 0,000000]  0,000000  0,000000 0,000000] 0,000000
Grenzregionen
TH |Technische Hilfe 0,000000 0,000000{ 0 0,000000  0,000000] 0,000000] 0,000000] 0,000000
Gesamtsumme: 0,000000 0,000000( o0 0,000000  0,000000] 0,000000] 0,000000] 0,000000
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Abbildung 52  Indikative Finanztabelle 2001

= PGl Freistaat Sachsen — Woiwodschaft Niederschlesien
Indikative Finanztabelle fiir den Plan, aufgeschlisselt nach Schwerpunkten und Jahren

Titel: 2001 in Mio. €
Offentliche Ausgaben
L. EU-Beteiligung Einzelstaatliche Verwaltung
Priori- .
taten Bezeichnung Gesamt | A | Anteil
nt?é':sE) i:t;: Gesamt Staat Land Kommune Andere
A [|Wirtschaftliche Entwicklung 1,020800 0,765600| 75 0,255200]  0,000000]  0,037496|  0,217704|  0,000000
und Unternehmenskooperation
B |Infrastruktur 2,722133 2,041600 75 0,680533|  0,000000] 0,270905|  0,409628|  0,000000
c |umwelt 1,701333 1,276000| 75 0,425333|  0,000000] 0,058369]  0,366964|  0,000000
D |Lindliche und Stadtische Entwicklung 0,850667 0,638000| 75 0,212667|  0,000000]  0,120213|  0,092454|  0,000000
E |Bildung und Qualifizierung 0,850667 0,638000 75 0,212667|  0,000000] 0,212667]  0,000000]  0,000000
g [¢usammenarbeit, Kultur, Soziales, 1,105866 0,829400| 75 0,276466|  0,000000]  0,171994|  0,104472|  0,000000
Sicherheit
x |Gemeinschaftsaktion flr die 0,000000 0,000000 0 0,000000]  0,000000  0,000000 0,000000] 0,000000
Grenzregionen
TH |Technische Hilfe 0,255200 0,191400| 75 0,063800]  0,000000] 0,063800]  0,000000]  0,000000
Gesamtsumme: 8,506666 6,380000| 75 2,126666|  0,000000]  0,935444]  1,191222|  0,000000
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Abbildung 53 Indikative Finanztabelle 2002

= PGl Freistaat Sachsen — Woiwodschaft Niederschlesien
Indikative Finanztabelle fiir den Plan, aufgeschlisselt nach Schwerpunkten und Jahren

Titel: 2002 in Mio. €
Offentliche Ausgaben
L. EU-Beteiligung Einzelstaatliche Verwaltung
Priori- .
taten Bezeichnung Gesamt | A | Anteil
nt?é':sE) i:t;: Gesamt Staat Land Kommune Andere
A [|Wirtschaftliche Entwicklung 1,158400 0,868800| 75 0,280600|  0,000000]  0,037496|  0,252104|  0,000000
und Unternehmenskooperation
B |Infrastruktur 3,089067 2,316800| 75 0,772267|  0,000000]  0,276873|  0,495394|  0,000000
c |umwelt 1,930667 1,448000 75 0,482667|  0,000000] 0,058369]  0,424298|  0,000000
D |Lindliche und Stadtische Entwicklung 0,965334 0,724000| 75 0,241334|  0,000000]  0,124169| 0,117165|  0,000000
E |Bildung und Qualifizierung 0,965333 0,724000 75 0,241333|  0,000000]  0,233507]  0,007826|  0,000000
g [¢usammenarbeit, Kultur, Soziales, 1,254934 0,941200| 75 0,313734|  0,000000]  0,183645|  0,130089]  0,000000
Sicherheit
x |Gemeinschaftsaktion flr die 1,820000 1,365000| 75 0,455000]  0,000000]  0,455000]  0,000000]  0,000000
Grenzregionen
TH |Technische Hilfe 0,289600 0,217200 75 0,072400]  0,000000] 0,072400]  0,000000|  0,000000
Gesamtsumme: 11,473335 8,605000| 75 2,868335|  0,000000]  1,441459]  1,426876|  0,000000
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Abbildung 54 Indikative Finanztabelle 2003

= PGl Freistaat Sachsen — Woiwodschaft Niederschlesien
Indikative Finanztabelle flir den Plan, aufgeschlisselt nach Schwerpunkten und Jahren

Titel: 2003 in Mio. €
Offentliche Ausgaben
L. EU-Beteiligung Einzelstaatliche Verwaltung
Priori- .
taten Bezsichniing Gesamt Interreg Il A | Anteil
(EFRE) in % Gesamt Staat Land Kommune Andere
A [|Wirtschaftliche Entwicklung 1,155200 0,866400| 75 0,288800|  0,000000]  0,042437|  0,246363|  0,000000
und Unternehmenskooperation
B |infrastruktur 3,080533 2,310400 75 0,770133|  0,000000]  0,306596|  0,463537|  0,000000
c |umwelt 1,925334 1,444000| 75 0,481334|  0,000000] 0,066217| 0415117  0,000000
D |Lindliche und Stidtische Entwicklung 0,962667 0,722000| 75 0,240667|  0,000000|  0,136049|  0,104618|  0,000000
E |Bildung und Qualifizierung 0,962667 0,722000| 75 0,240667|  0,000000]  0,240667|  0,000000]  0,000000
g [¢usammenarbeit, Kultur, Soziales, 1,251467 0,938600| 75 0,312867|  0,000000]  0,194649|  0,118218]  0,000000
Sicherheit
x |Gemeinschaftsaktion fur die 0,000000 0,000000[ 0 0,000000]  0,000000  0,000000 0,000000] 0,000000
Grenzregionen
TH |Technische Hilfe 0,288800 0,216600| 75 0,072200]  0,000000]  0,072200|  0,000000]  0,000000
Gesamtsumme: 9,626668 7,220000| 75 2,406668|  0,000000]  1,058815]  1,347853]  0,000000
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Abbildung 55 Indikative Finanztabelle 2004

= PGl Freistaat Sachsen — Woiwodschaft Niederschlesien
Indikative Finanztabelle flir den Plan, aufgeschlisselt nach Schwerpunkten und Jahren

Titel: 2004 in Mio. €
Offentliche Ausgaben
L. EU-Beteiligung Einzelstaatliche Verwaltung
Priori- .
taten Bezeichnung Gesamt Int A | Anteil
nterreg ntel
(EFRE) in % Gesamt Staat Land Kommune Andere
A [|Wirtschaftliche Entwicklung 1,858518 1,393889| 75 0,464629]  0,000000]  0,042788|  0,248412|  0,173429
und Unternehmenskooperation
B |infrastruktur 8,655877 6,491907| 75 2,163970|  0,000000] 0,273136|  0,503398|  1,387436
c |umwelt 2,932359 2190270 75 0,733089|  0,000000|  0,066607| 0,418726|  0,247756
D |Lindliche und Stidtische Entwicklung 1,466180 1,099635| 75 0,366545|  0,000000|  0,137176|  0,105491|  0,123878
E |Bildung und Qualifizierung 1,664385 1,248289| 75 0,416096|  0,000000] 0,242667|  0,000000]  0,173429
F o |2usammenarbeit, Kultur, Soziales, 2,397734 1,798301| 75 0,509433|  0,059462|  0232473| 0119204  0,188204
Sicherheit
x |Gemeinschaftsaktion fur die 0,000000 0,000000[ 0 0,000000]  0,000000  0,000000 0,000000] 0,000000
Grenzregionen
TH |Technische Hilfe 0,888367 0,666273| 75 0,222004|  0,123880]  0,098214|  0,000000]  0,000000
Gesamtsumme: 19,863420]  14,897564| 75 4965856  0,183342]  1,093061]  1,395231|  2,204222
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Abbildung 56

= PGl Freistaat Sachsen — Woiwodschaft Niederschlesien

Indikative Finanztabelle 2005

Indikative Finanztabelle fiir den Plan, aufgeschlisselt nach Schwerpunkten und Jahren

Titel: 2005 in Mio. €
Offentliche Ausgaben
L. EU-Beteiligung Einzelstaatliche Verwaltung
Priori- .
tiaten Bezeichnung Gesamt | A | Anteil
nt?é':sE) i:t;: Gesamt Staat Land Kommune Andere
A [|Wirtschaftliche Entwicklung 1,950733 1,463050| 75 0,487683|  0,000000]  0,042788|  0,248412|  0,196483
und Unternehmenskooperation
B |Infrastruktur 9,393600 7,045200| 75 2,348400|  0,000000] 0,273136|  0,503398|  1,571866
c |umwelt 3,064095 2,208072| 75 0,766023|  0,000000]  0,066607]  0,418726|  0,280690
D |Lindliche und Stadtische Entwicklung 1,532048 1,149036| 75 0,383012|  0,000000|  0,137176|  0,105491 0,140345
E |Bildung und Qualifizierung 1,756600 1,317450| 75 0,439150]  0,000000] 0,242667]  0,000000]  0,196483
g [¢usammenarbeit, Kultur, Soziales, 2,715271 2,036454| 75 0,678817|  0,067366|  0,278923|  0,119204|  0,213324
Sicherheit
x |Gemeinschaftsaktion flr die 0,000000 0,000000 0 0,000000]  0,000000  0,000000 0,000000] 0,000000
Grenzregionen
TH |Technische Hilfe 1,084639 0,813477| 75 0,271162|  0,140347|  0,130815]  0,000000|  0,000000
Gesamtsumme: 21,496986 16,122739| 75 5374247  0,207713]  1472112]  1,395231|  2,599191
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Abbildung 57

= PGl Freistaat Sachsen — Woiwodschaft Niederschlesien

Indikative Finanztabelle 2006

Indikative Finanztabelle fiir den Plan, aufgeschlisselt nach Schwerpunkten und Jahren

Titel: 2006 in Mio. €
Offentliche Ausgaben
L. EU-Beteiligung Einzelstaatliche Verwaltung
Priori- .
taten Bezeichnung Gesamt | A | Anteil
nt?é':sE) i:t;: Gesamt Staat Land Kommune Andere
A [|Wirtschaftliche Entwicklung 2,168797 1,626598| 75 0,542199]  0,000000]  0,042788|  0,248412|  0,250999
und Unternehmenskooperation
B |Infrastruktur 11,138114 8,353584| 75 2,784530|  0,000000] 0,273136|  0,503398|  2,007996
c |umwelt 3,375615 2,531712| 75 0,843903|  0,000000] 0,066607] 0,418726|  0,358570
D |Lindliche und Stadtische Entwicklung 1,687808 1,265855| 75 0,421953|  0,000000  0,137176|  0,105491 0,179286
E |Bildung und Qualifizierung 1,974664 1,480098| 75 0,493666|  0,000000] 0,242667]  0,000000]  0,250999
g [¢usammenarbeit, Kultur, Soziales, 3,233443 2425082 75 0,808361|  0,086057|  0,330587| 0,119204|  0,272513
Sicherheit
x |Gemeinschaftsaktion flr die 0,000000 0,000000 0 0,000000]  0,000000  0,000000 0,000000] 0,000000
Grenzregionen
TH |Technische Hilfe 1,385438 1,039079| 75 0,346359|  0,179285|  0,167074]  0,000000|  0,000000
Gesamtsumme: 24,963879 18,722908| 75 6,240971]  0,265342]  1,260035|  1,395231]  3,320363
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. Ciacci, C. / Gotz, A. / Jurczek, P. / Kadner, B. / Mundil, R.:

Grenziibergreifendes Regionales Aktionsprogramm fiir die Euregio/Euroregio Egrensis — Arbeitsgemeinschaften Bayern
— Nordwestbéhmen — Sachsisches Vogtland/Westerzgebirge — Thiringisches Vogtland. Erstellt im Auftrag von:
Bayerisches Staatsministerium fur Landesentwicklung und Umweltfragen, Sachsisches Staatsministerium fur Umwelt
und Landesentwicklung, Sachsisches Staatsministerium fir Wirtschaft und Arbeit, Thiringer Ministerium fiir Bundes-
und Europaangelegenheiten, Tschechisches Ministerium fiir Wirtschaft unter Mitwirkung der Euroregion Euregio
Egrensis. Dresden, Erfurt, Michen, Prag 1994.

. Cramer, Marcus:
Empirische Untersuchungen zur grenziiberschreitenden Kooperation. Dissertation. Bochum 1995.

. Dittmeier, Volker: Strukturen und Prozesse in Westb6hmen. Ein Beitrag zur regionalen Transformationsforschung. In:
Maier, J. (Hrsg.): Arbeitsmaterialen zur Raumordnung und Raumplanung. Heft 181. EU-Osterweiterung und
Auswirkungen auf Oberfranken. Vortrage wahrend der Fortbildungsveranstaltung fir Gymnasiallehrer in Oberfranken
am 22. Oktober 1998 an der Universitat Bayreuth. Bayreuth 1998.

L] Dornier GmbH Regional- und Umweltplanung im Auftrag des Sachsischen Staatsministeriums fir Wirtschaft und Arbeit
(Hrsg.):
Entwicklungs- und Handlungskonzept fiir die Euroregion Neisse — Nisa — Nysa, Band 2 (Deutsche Fassung).
Friedrichshafen 1994.

. Dr. Troje Beratung fiir Wirtschaftsférderung GmbH (Hrsg.):
Grenzuberschreitendes Handlungs- und Entwicklungskonzept fur die Euroregion Erzgebirge, Textteil, Hann. Minden,
Dezember 1993.

L] Dr. Troje Beratung fiir Wirtschaftsférderung GmbH (Hrsg.):
Grenzuberschreitendes Handlungs- und Entwicklungskonzept fiir die Euroregion Erzgebirge, Materialteil I-XXVII
(allgemein), Hann. Miinden, Dezember 1993.
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Dr. Troje Beratung fiir Wirtschaftsférderung GmbH (Hrsg.):
Grenziberschreitendes Handlungs- und Entwicklungskonzept fiir die Euroregion Erzgebirge, Materialteil XXVIII
(Umweltstudie). Erstellt vom EIPOS-Institut Dresden. Hann. Miinden, Dresden, Dezember 1993.

Eckart, K.; Kowalke, H. (Hrsg.):
Die Euroregionen im Osten Deutschlands, Schriftenreihe der Gesellschaft fiir Deutschlandforschung, Band 55, Berlin
1997

Europaische Gemeinschaften (Hrsg.):
Phare: Hilfe zur wirtschaftlichen Umgestaltung der mittel- und osteuropéischen Lander. Ein praktischer Leitfaden.
Luxemburg 1992.

Européische Gemeinschaften, Generaldirektion (Hrsg.):
INTERREGional and cross-border cooperation in Europe. Proceedings of the conference on INTERREGional
cooperation — Regions in Partnership, Brussels 14 and 15 December 1992. Luxembourg 1994.

Européische Kommission (Hrsg.):
Verordnung (EG) Nr. 1260/1999 des Rates vom 21.6.1999 mit allgemeinen Bestimmungen uber die Strukturfonds

Europaische Kommission:
Arbeitspapier 3: Indikatoren fir die Begleitung und Bewertung: Eine indikative Methode. Brissel

EU-Kommission:
Arbeitspapier der zur Ex-ante-Bewertung und Indikatoren fir Interreg (Férderbereich A), Entwurf 11.8.1999

Europaische Kommission:
BeschluR der Kommission Uber die Leitlinien fiir die Durchfiihrung des PHARE-Programms in den Beitrittslandern 1998-
1999. Brissel, 15.06.1998. SEK (1998) 1012

Européaische Kommission, Amt fir Amtliche Veroéffentlichungen der EG, Luxemburg (Hrsg.):
Strukturfonds und Kohéasionsfonds 1994-1999. Verordnungstexte und Erlduterungen. Briissel 1996.

Européische Kommission, Amt fiir Amtliche Veréffentlichungen der EG, Luxemburg (Hrsg.):
Die Auswirkungen der Strukturpolitik auf die wirtschaftliche und soziale Kohasion in der Union 1989-1999. Briissel 1997.

Européische Kommission, Amt fiir Amtliche Veroéffentlichungen der EG, Luxemburg (Hrsg.):
Leitfaden der Gemeinschaftsinitiativen 1994-1999. 2. Teil. Strukturfonds der Gemeinschaft. Brissel 1998.

Européische Kommission (Hrsg.):

INTERREG II. Mitteilung an die Mitgliedsstaaten tber die Leitlinien fiir die von ihnen aufzustellenden Operationellen
Programme im Rahmen einer Gemeinschaftsinitiative fur die Entwicklung von Grenzregionen, grenzibergreifende
Zusammenarbeit und ausgewahlte Energienetze (INTERREG Il). 94/C 180/13.

Européische Kommission (Hrsg.);

Regionalpolitik und Kohasion, Europaischer Fonds fur regionale Entwicklung, Europaischer Sozialfonds, Europaischer
Ausrichtungs- und Garantiefonds fir die Landwirtschaft (Abteilung Ausrichtung); Sachsisches Staatsministerium fiir
Wirtschaft und Arbeit:

Deutschland. Sachsen. Gemeinschaftsinitiative, INTERREG I, Operationelles Programm. 1994-1999. EFRE N°:
91.00.10.030, ARINCO N°: 94.EU.16.030. Ziel-1. Operationelles Programm des Freistaates Sachsen, Deutschland im
Rahmen der Gemeinschaftsinitiative INTERREG Il zur Férderung grenziberschreitender Projekte mit der Republik
Polen und der Tschechischen Republik im Zeitraum 1994-1999. Stand: 27.06.1995 (Uberarbeitung der Fassung vom
26. Oktober 1994).

Européische Kommission, Generaldirektion Regionalpolitik und Kohasion (Hrsg.):
INTERREG II C. Gemeinschaftsinitiative (96/C200/07). Operationelles Programm fiir den Mitteleuropaischen,
Adriatischen, Donau- und Studosteuropaischen Raum. 1997-1999.

Européische Kommission (Hrsg.):
Der Vertrag von Amsterdam ... Fragen und Antworten. 1997.

Europaische Kommission, PHARE(Hrsg.):
An evaluation of PHARECross-Border Co-operation Programme, Final Report, November 1998.

Europaische Kommission, PHARE- Regionales Umweltschutzprogramm "Schwarzes Dreieck”,
Projektkoordinationsstelle Usti n. L. (Hrsg.): )
Schwarzes Dreieck — PHARERegionales Umweltschutzprogramm. Usti n. L. 1997

Europaische Kommission (Hrsg.):
Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen. Die Gemeinschaftsinitiativen 2000-2006. 4. Marz 1999.

Europédische Kommission, Generaldirektion Regionalpolitik (Hrsg.):
Leitfaden fur innovative MafRnahmen zur regionalen Entwicklung 1995-1999. INTERREGionale Zusammenarbeit und
Innovation zur wirtschaftlichen Entwicklung, Raumordnung, stadtischer Bereich.

Européische Kommission, Vertretung in Miinchen; Euregio Egrensis (Hrsg.):

Dokumentation zum 2. Bayerisch-sachsischen Relaistreffen zum Thema "Die Osterweiterung der Europaischen Union
und ihre Bedeutung fir die Euroregionen im deutsch-tschechischen und deutsch-polnischen Grenzraum”. Bayreuth, 25.
Februar 1999.
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Euregio Egrensis, Arbeitsgemeinschaft Bayern e.V. (Hrsg.):
Geschaftsbericht 1995/96. Marktredwitz 1997.

EUREGIO EGRENSIS, Arbeitsgemeinschaft Bayern e.V. (Hrsg.):
Umsetzung des Trilateralen Entwicklungskonzepts fiir das Dreildndereck Bayern — Sachsen - Béhmen. 1. Bericht zur
Umsetzung. Marktredwitz, April 1996.

Euregio Egrensis, Arbeitsgemeinschaft Vogtland / Westerzgebirge e.V. (Hrsg.):
Geschaftsbericht 1997.

Euroregion Elbe / Labe (Hrsg.):
Visionen fiir die grenziberschreitende Zusammenarbeit in der Griindungsphase der Euroregion Elbe / Labe.
Schriftenreihe zur Euroregion Elbe / Labe, Teil 1. Pirna 1999.

Euroregion Elbe / Labe (Hrsg.):
Geschaftsberichte 1997 / Geschaftsbericht 1998.

Euroregion Erzgebirge (Hrsg.):
INFOPRESS. 1999, Februar, No. 1.

Euroregion Erzgebirge (Hrsg.):
Sozialatlas: Uberblick Uiber die Sozialeinrichtungen und deren Wirken in der Euroregion Erzgebirge/Krusnohory

Eckart, Karl (Hrsg.); Kowalke, Hartmut (Hrsg.):
Die Euroregionen im Osten Deutschlands. Schriftenreihe der Gesellschaft fur Deutschlandforschung 55, Berlin, 1997.

Euroregion Neisse — Grenziiberschreitende Kooperation im deutsch-polnisch-tschechischen Dreilandereck, Reihe
"Wirtschaftspolitische Diskurse” Nr. 28, Eine Tagung der Friedrich-Ebert-Stiftung am 10. April 1992 in Zittau.

Folprecht, Jaroslav:

Vorbereitung der Grenzregionen in der Tschechischen Republik auf den Beitritt zur EU. In: Maier, J. (Hrsg.):
Arbeitsmaterialen zur Raumordnung und Raumplanung. Heft 181. EU-Osterweiterung und Auswirkungen auf
Oberfranken. Vortrage wahrend der Fortbildungsveranstaltung fiir Gymnasiallehrer in Oberfranken am 22. Oktober 1998
an der Universitat Bayreuth. Bayreuth 1998.

Futour Umwelt-, Tourismus- und Regionalberatung GmbH & Co. KG:
Tourismusleitbild Euroregion Neisse-Nisa-Nysa, Dresden, 1999

Geisler, Michael:

Maoglichkeiten partnerschaftlicher Zusammenarbeit werden intensiv genutzt — Die Entwicklung grenzibergreifender
Zusammenarbeit des Landkreises "Sachsische Schweiz” im Rahmen der deutsch-tschechischen Euroregion Elbe /
Labe; In: der landkreis 11/94. S. 495 f.

Gemeinschaftliches Forderkonzept fiir die Neuen Bundeslander und Ost-Berlin 2000-2006, Entwurf 2000

Gesetzblatt der Republik Polen: "Dziennik Ustaw” Rzeczypospolitej Polskiej Nr. 91: Pos. 576 Gesetz vom 5. Juni 1998 -
Uber die Selbstverwaltung einer Wojewodschaft. Ubersetzung aus dem Polnischen. Warszawa, 18. Juli 1998.

Gesetzblatt der Republik Polen: "Dziennik Ustaw” Rzeczypospolitej Polskiej Nr. 91: Pos. 577 Gesetz vom 5. Juni 1998 -
Uber die staatliche Verwaltung in der Wojewodschaft. Ubersetzung aus dem Polnischen. Warszawa, 18. Juli 1998.

Glowny Urzad Statystyczny

Polska w nowym podziale terytorialnym. Warszawa 1998.

Glowny Urzad Statystyczny, Urzad Stystyczny we Wroclawiu

Euroregiony w nowym podziale terytorialnym Polski. Warszawa-Wroclaw 1999
Glowny Urzad Statystyczny

Rocznik statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 1998. GUS Warszawa 1998

Graven, Hendryk; Meyer, Bernhard; Gable, Jens-Dieter:
EUREGIO. Modell grenziberschreitender Zusammenarbeit. Hannover 1980.

Grimm, Frank-Dieter; Institut fir LAnderkunde (Hrsg.):
Regionen an deutschen Grenzen — Strukturwandel an der ehemaligen innerdeutschen Grenze und an der deutschen
Ostgrenze. Beitrédge zur regionalen Geographie. Leipzig 1995.

Grimm, Frank-Dieter:
Diskrepanzen und Verbundenheiten zwischen den deutschen, polnischen und tschechischen Grenzregionen an der
Lausitzer Neif3e (,Euroregion Neisse”). In: Europa Regional (1996) 1, S. 1-14.

Grimm, Frank-Dieter:
Entwicklungsprobleme an der deutschen Ostgrenze am Beispiel der deutsch-polnisch-tschechischen Grenzregion. In:
Raumforschung und Raumordnung (1993) 1, S. 52-55.

Grosser, Konrad; Droth, Alf:
Eine Kartenserie zur Euroregion Neisse. In: Europa Regional (1996) 1, S. 15-23.

Grof3, Bernd; Schmitt-Egner, Peter:
Europas kooperierende Regionen. Rahmenbedingungen und Praxis transnationaler Zusammenarbeit deutscher
Grenzregionen in Europa. Baden-Baden 1994.
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Gruber, G.; Lamping, H.; Lutz, W.; Schamp, E.W. (Hrsg.):
Neue grenziberschreitende Regionen im dstlichen Mitteleuropa, 10. Frankfurter Wirtschaftsgeographisches Symposium
(4. /5. Februar 1994), Frankfurter Wirtschafts- und Sozialgeographische Schriften, Heft 67, Frankfurt 1995.

Institut fiir 6kologische Raumentwicklung e.V./Biro flr operationelle Planung der Woiwodschaft Dolnoslaskie:
Sachsisch-Niederschlesisches Entwicklungskonzept fir Interreg 1l/Phare CBC; unverdffentlichter Entwurf.
Dresden/Breslau 1999. S. A 21 ff.

Institut fir 6kologische Raumentwicklung e.V. (Hrsg.):
Forschungsvorhaben 006 Elbeband — Siedlungs- und Landschaftsentwicklung im Bereich der sachsischen Elbe 01/92
bis 12/96

Institut fur Stadtforschung und Strukturpolitik (IfS):

Evaluierungsstudie Uiber den Einsatz der Strukturfondsmittel der Europaischen Union im Rahmen der
Gemeinschaftsinitiative Interreg Il. in den Freistaaten Sachsen und Bayern (im Auftrag des Sachsischen
Staatsministeriums fuir Wirtschaft und Arbeit; des Bayerischen Staatsministeriums fuir Wirtschaft, Verkehr und
Technologie), Berlin 1998

Institut fur Stadtforschung und Strukturpolitik (IfS):

Leitlinien und Entwicklungsziele zur umweltschonenden Raumentwicklung des sachsich-béhmischen Erzgebirges - ein
Beitrag zur Regionalplanung. Endbericht. Band A - Analysen, Szenarien und Prognosen. In Zusammenarbeit mit dem
Institut fir 6kologische Raumentwicklung, Dresden und der Arbeitsgemeinschaft Hana/Mundil, Praha/Karlovy Vary. Im
Auftrag des Bundesministeriums fur Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit, des Umweltbundesamtes (F+E-
Vorhaben 104 01 111), des Wirtschaftsministeriums der Tschechischen Republik und des Sachsischen
Staatsministeriums fur Umwelt und Landesentwicklung. Berlin, Juli 1995.

Institut fir Stadtforschung und Strukturpolitik GmbH:

Leitlinien und Entwicklungsziele zur umweltschonenden Raumentwicklung des séachsich-béhmischen Erzgebirges - ein
Beitrag zur Regionalplanung. Endbericht. Band B - Leitlinien, Entwicklungsziele und MaRnahmeempfehlungen. In
Zusammenarbeit mit dem Institut fiir kologische Raumentwicklung, Dresden und der Arbeitsgemeinschaft
Hana/Mundil, Praha/Karlovy Vary. Im Auftrag des Bundesministeriums fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit,
des Umweltbundesamtes (F+E-Vorhaben 104 01 111), des Wirtschaftsministeriums der Tschechischen Republik und
des Sachsischen Staatsministeriums fir Umwelt und Landesentwicklung. Berlin, Juli 1995.

Institut fir Strukturpolitik und Wirtschaftsférderung Halle-Leipzig e.V.:
Regionales Entwicklungskonzept fir den Raum Greiz-Reichenbach. Endbericht, Halle (Saale) 1996

Irmen, Eleonore; Sinz, Manfred:
Regionale Entwicklungspotentiale und —engpasse in den neuen Landern. In: Informationen zur Raumentwicklung (1991)
Nr. 11/12, S. 755-771.

Jaedtke, Eckhard; Piehl, Ernst (Hrsg.):
Konferenz der EUROREGIONEN zwischen der Europaischen Union und Polen sowie der Tschechischen Republik, 28.
bis 30. September 1995, Frankfurt (Oder) — Slubice, Dokumentation, Berlin 1995.

Jahn, Manfred (Hrsg.); Aurig, Rainer:
Sachsen — Bohmen — Schlesien. Forschungsbeitrage zu einer sensiblen Grenzregion. Dresden 1994.

Jurczek, Peter; Wildenauer, Marion:
Neue grenziiberschreitende Regionen im 6stlichen Mitteleuropa, 10. Frankfurter Wirtschaftsgeographisches Symposium
(4./5. Februar 1994), Frankfurt 1995. S. 109-138.

Jurczek, Peter (Hrsg.):
Regionale Entwicklung uber Staatsgrenzen — das Beispiel der EUREGIO EGRENSIS. Kommunal- und Regionalstudien
23. Kronach 1996.

Jurczek, Peter:
Einschatzung der Entwicklung und Zusammenarbeit im sdchsisch-bdhmischen Grenzgebiet. Eine Beurteilung durch
Bewohner der Euroregionen Egrensis und Erzgebirge. Chemnitz 1997.

Jurczek, Peter:

Zwischenbilanz der grenzibergreifenden Zusammenarbeit in den deutsch-tschechischen Euroregionen, dargestellt am
Beispiel der EUREGIO EGRENSIS. In: Experimentelle Geographie und Planung, Schriften zur Raumordnung und
Landesplanung, Sonderband, S. 309-321, Augsburg 1997.

Jurczek, Peter:
Entwicklungsstrategien im mittleren bayerisch-tschechischen Grenzraum. In: Miscellanea Geographica, Heft 6, hrsg.
vom Lehrstuhl fir Geographie der Westbéhmischen Universitat, S. 32-43, Pilsen 1998.

Jurczek, Peter; Roch, Isolde; Mundil, Richard; im Auftrag des Bayerischen Staatsministeriums fiir Landesentwicklung
und Umweltfragen; Sachsisches Staatsministerium fiir Umwelt und Landesentwicklung; Ministerium fir Wirtschaft der
Tschechischen Republik:

Trilaterales Entwicklungskonzept fiir den bayerisch-sachsisch-tschechischen Grenzraum (Nordostbayern — Sachsisches
Vogtland — Nordwestbohmen), 1994.

Kommunalentwicklung Baden-Wirttemberg GmbH; im Auftrag des Sachsischen Staatsministeriums fur Wirtschaft und
Arbeit:
Entwicklungs- und Handlungskonzept Euroregion Elbe / Labe. Februar 1994.
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Kommunalgemeinschaft Euroregion Neisse e.V. (Hrsg.):
Das Handbuch Euroregion Neisse '93: Wirtschaft, Verkehr, Handel, Hotels, Tourismus, Kultur, Gastronomie, Behérden,
Tips. Gorlitz 1992.

Kommunalgemeinschaft Euroregion Neisse e.V. (Hrsg.):
Geschaftsbericht 1996, Zittau, Mai 1997.

Kowalke, Hartmut:
Die Euroregion Neisse — Chancen fiir die Umstrukturierung im Dreilandereck Sachsen-Schlesien-B6hmen. In: Gruber,
G.; Lamping, H.; Lutz, W.; Schamp, E.W. (Hrsg.): Frankfurter Wirtschafts- und Sozialgeographische Schriften, Heft 67.

Kowalke, Hartmut:
Neue grenziberschreitende Regionen im dstlichen Mitteleuropa, 10. Frankfurter Wirtschaftsgeographisches Symposium
(4./5. Februar 1994), Frankfurt 1995. S. 75-90.

Kowalke, H. / Kaulfu®, W. / Kramer, M.:
Der Tourismus als Entwicklungsfaktor in der Euroregion Elbe/Labe — Darstellung ausgewahlter Tendenzen und
Probleme (Manuskript)

Lezzi, Maria:
Raumordnungspolitik in europaischen Grenzregionen zwischen Konkurrenz und Zusammenarbeit. Untersuchungen an
der EG-AuRengrenze Deutschland — Schweiz. Zirich 1994.

Lisiecki, Stanislaw (Hrsg.):
Die offene Grenze: Forschungsbericht polnisch-deutsche Grenzregion (1991-93). Potsdam 1996.

Operationelles Programm zur Strukturférderung des Freistaates Sachsen 2000-2006, Entwurf , Dresden 1999
Pilot Regional Operational Programmme, NUTS Il Region North-West Czech Republic, Final Report, April 1999.

Rat der Europaischen Union (Hrsg.):
Vorschlag einer Verordnung des Rates uber ein strukturpolitisches Instrument zur Vorbereitung auf den Beitritt — ISPA,
Entwurf.

Regionaler Planungsverband Chemnitz / Erzgebirge
Regionalplan Chemnitz / Oberes Erzgebirge, Entwurf Mai 1997

Regionaler Planungsverband Oberes Elbtal / Osterzgebirge
Regionalplan Oberes Elbtal / Osterzgebirge

Regionaler Planungsverband Oberlausitz-Niederschlesien
Regionalplan, Region Oberlausitz-Niederschlesien Entwurf 10/98

Regionaler Planungsverband Westerzgebirge / Vogtland
Regionalplan Westerzgebirge / Vogtland

Regioplan Ingenieure Dresden / Mannheim / Breslau
Tourismus in Niederschlesien / Polen, Ausgangsbedingungen und Entwicklungsvorschlage 1999

Reinfried, D.:

Umweltpolitische Zusammenarbeit im sachsisch-polnisch-tschechischen Grenzgebiet: Aufgaben und Perspektiven. In:
Grenziibergreifende Kooperation im dstlichen Mitteleuropa; Beitrage zu einem politik- und regionalwissenschaftlichen
Symposium an der TU Chemnitz; Neuss, B.; Jurczek, P.; Hilz, W. (Hrsg.): Europaisches Zentrum fiir Féderalismus-
Forschung, Occasional Papers Nr. 19, Tibingen 1998, S. 100

Roch, Isolde:

Die Grenzregionen des Freistaates Sachsen — analytische Ausgangssituation, Leitbilder und Ziele der
Entwicklungskonzepte, aktueller Stand der grenzuibergreifenden Zusammenarbeit. In: Eckart, Karl (Hrsg.); Kowalke,
Hartmut (Hrsg.): Die Euroregionen im Osten Deutschlands. Berlin 1997. S. 49-68.

Rzadowe Centrum Studiéw Strategicznych Rzeczypospolitej Polskiej Warszawa
Studium koordynacyjne rozwoju pogranicza polsko-czeskiego. Wrzesien 1997.

Sachsisches Staatsministerium fur Umwelt und Landesentwicklung (Hrsg.):

Bekanntmachung des Sachsischen Staatsministeriums fir Umwelt und Landesentwicklung lber die EU-
Gemeinschaftsinitiative INTERREG Il C im mitteleuropaischen, adriatischen, Donau- und siidosteuropaischen Raum
(CADSES). 24. Februar 1998. Veroéffentlicht: Sachsisches Amtsblatt (1998) 12, S. 233-234.

Sachsisches Staatsministerium fir Wirtschaft und Arbeit (Hrsg.):
INTERREG II-Programm zur Férderung grenziberschreitender Projekte mit der Republik Polen und der Tschechischen
Republik im Freistaat Sachsen 1995-1999. Dresden, Juli 1995.

Sachsisches Staatsministerium fir Wirtschaft und Arbeit (Hrsg.):

Bekanntmachung des Sachsischen Staatsministeriums fur Wirtschaft und Arbeit zur Durchfiihrung der
Gemeinschaftsinitiative ,INTERREG II” fur die Handlungsfelder berufliche Bildung und Qualifizierung und sozio-
kultureller Bereich (Europaischer Sozialfonds). 30. Dezember 1996. Veroffentlicht: Sachsisches Amtsblatt (1997) 4, S.
90.

Séachsisches Staatsministerium flir Umwelt und Landesentwicklung
Landesentwicklungsplan Sachsen, 1994
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Sachsisches Staatsministerium fir Wirtschaft und Arbeit (Hrsg.):
ESF & Co. Der Européische Sozialfonds in Sachsen. 3. Jg. (1998) 3.

Sachsisches Staatsministerium flur Wirtschaft und Arbeit (Hrsg.):
EFRE-dominiertes Operationelles Programm Sachsen einschlieRlich EFRE-bezogener ESF-Mafnahmen. 1994-1999.
Dresden, August 1995.

Schubert, M: (Hrsg.):

Grenziiberschreitende regionale Kooperation zwischen dem Freistaat Sachsen, der Republik Polen und der CSFR:
erstellt im Rahmen von "Regionen und Europaische Gemeinschaften”, Universitat Tubingen, Institut fir
Politikwissenschaft, Sindelfingen, 1993.

Schwab, O:
Euroregionen an der deutsch-polnischen Grenze — gefangen im Politik- und Verwaltungsnetz? In: Raumforschung und
Raumordnung (1997) 1, S. 4-13.

Siegel, B. / Mathey, J. / Karschunke, K.:
Bilaterales Entwicklungskonzept fiir den sachsisch-tschechischen Grenzraum der Euroregion Elbe / Labe. Textteil und
Kartenteil. IOR-Texte 080/081. Dresden 1995.

Statistisches Landesamt des Freistaates Sachsen Kamenz; Statistisches Amt Jelenia Géra, Tschechisches
Statistisches Amt, Bereich Liberec:

Jahrbuch der Euroregion Neisse-Nisa-Nysa 1998, Grundinformationen. (Deutsche und englische Version) Kamenz,
Jelenia Goéra, Liberec 1998.

Statistisches Landesamt des Freistaates Sachsen Kamenz; Statistisches Amt Jelenia Goéra, Tschechisches
Statistisches Amt, Bereich Liberec:
Die Stadte der Euroregion Neisse-Nisa-Nysa: Bautzen, Zgorzelec, Jablonec n.N., Kamenz — Februar 1998

Statistisches Landesamt des Freistaates Sachsen Kamenz; Statistisches Amt Jelenia Goéra, Tschechisches
Statistisches Amt, Bereich Liberec:
Die Stadte der Euroregion Neisse-Nisa-Nysa: Gorlitz, Jelenia Gora, Liberec, Kamenz — Dezember 1995

Sumpf, Harald L.:
Die Euroregion — Prifstein auf dem Weg in die EU. Potsdam 1995.

Todtling-Schonhofer, Herta: )
Transnationale Kooperation an der EU-AuRRengrenze. In: RAUM — OIR (1993) 31, S. 34-36.

Urzad Statystyczny w Zielonej Gorze

Wybrane dane statystyczne wojewodztwa lubuskiego. Zielona Gora, Wrzesien 1998.
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