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1 Podsumowanie programu i opis procesu 
programowania  

 

W latach 2007-2013 programy INTERREG III realizowane wewn� trz Unii Europejskiej b� d�  
wdra� ane poprzez Fundusze Strukturalne przeznaczone na Cel Europejska Wspó
praca 
Terytorialna. Niniejszy Program dotyczy obszaru przygranicznego pomi� dzy Litw�  i Polsk� . 
W niniejszym dokumencie nazywa si�  on Programem Operacyjnym (PO) Wspó
pracy 
Transgranicznej (CBC).   

Podstawy prawne dla Programów Operacyjnych na lata 2007–2013 s�  nast� puj� ce:   
·  Rozporz� dzenie Rady (WE) Nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 roku ustanawiaj� ce 

przepisy ogólne dotycz� ce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, 
Europejskiego Funduszu Spo
ecznego oraz Funduszu Spójno� ci i uchylaj� ce 
rozporz� dzenie (WE) nr 1260/1999 (Dz. Urz. UE L 210 z 31.07.2006r., str. 25-78)  
(Rozporz� dzenie ogólne); 

·  Rozporz� dzenie (WE) nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 
2006 roku w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i uchylaj� ce 
rozporz� dzenie (WE) nr 1783/1999 (Dz. Urz. UE L 210 z 31.07.2006r., str. 1) 
(Rozporz� dzenie EFRR); 

·  Rozporz� dzenie (WE) nr 1081/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 
2006 roku w sprawie Europejskiego Funduszu Spo
ecznego i uchylaj� ce 
rozporz� dzenie (WE) nr 1784/1999 (Dz. Urz. UE L 210 z 31.07.2006r., str. 12); 

·  Rozporz� dzenie Rady (WE) nr 1084/2006 z dnia 11 lipca 2006 roku ustanawiaj� ce 
Fundusz Spójno� ci i uchylaj� ce rozporz� dzenie (WE) nr 1164/94 (Dz. Urz. UE L 210 
z); 

·  Rozporz� dzenie (WE) nr 1082/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 
2006 roku w sprawie Europejskiego Ugrupowania Wspó
pracy Terytorialnej (Dz. Urz. 
UE L 210 z) (Rozporz� dzenie o EUWT).  
 

Na podstawie Artyku
u 6 Rozporz� dzenia EFRR, EFRR skupia swoj�  pomoc na  “rozwoju 
transgranicznej dzia
alno� ci o wymiarze gospodarczym, spo
ecznym i � rodowiskowym 
poprzez wspólne strategie na rzecz zrównowa� onego rozwoju terytorialnego, a przede 
wszystkim poprzez:   

a) wspieranie przedsi� biorczo� ci, w szczególno� ci rozwoju M� P, turystyki, kultury 
oraz handlu transgranicznego; 

b) wspieranie i popraw�  wspólnej ochrony zasobów naturalnych i kulturowych i 
wspólnego zarz� dzania nimi, jak równie�  zapobieganie zagro� eniom naturalnym i 
technologicznym; 

c) wspieranie powi� za�  pomi� dzy obszarami miejskimi i wiejskimi; 
d) zmniejszanie izolacji poprzez popraw�  dost� pu do us
ug i sieci transportowych, 

informacyjnych i komunikacyjnych, a tak� e transgranicznych systemów i urz� dze�  
dostaw wody i energii oraz zagospodarowania odpadów; 

e) rozwój wspó
pracy, zdolno� ci oraz wspólnego wykorzystywania infrastruktur,                 
w szczególno� ci w sektorach takich jak ochrona zdrowia, kultura, turystyka i 
edukacja.  

 

Ponadto EFRR mo� e przyczynia�  si�  do propagowania wspó
pracy prawnej i 
administracyjnej, integracji transgranicznych rynków pracy, lokalnych inicjatyw na rzecz 
zatrudnienia, równo� ci p
ci i równo� ci szans, szkole�  i integracji spo
ecznej, a tak� e do 
wspólnego wykorzystywania zasobów ludzkich i infrastruktury na potrzeby B&R&T.” 
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Program Operacyjny odnosi si�  do tej cz�� ci Rozporz� dzenia EFRR w rozdziale 3. 
„Strategia Programu”; cele Programu i rodzaje interwencji odzwierciedlaj�  wymagania dla 
dzia
a�  transgranicznych okre� lone w Rozporz� dzeniu EFRR. 

 

Artyku
 12 Rozporz� dzenia EFRR przedstawia wymagania dotycz� ce zawarto� ci Programu 
Operacyjnego dla Europejskiej Wspó
pracy Terytorialnej. W skrócie zawiera on: 

1. analiz�  sytuacji na obszarze wspó
pracy; 
2. wykaz kwalifikowanych obszarów w tym obszary elastyczno� ci; 
3. uzasadnienie wyboru priorytetów; 
4. informacje o osiach priorytetowych i ich celach szczegó
owych; 
5. indykatywny podzia
 � rodków finansowych; 
6. jednolity plan finansowy obejmuj� cy podzia
 � rodków na ka� dy rok i okre� laj� cy kwoty dla 

ka� dej osi priorytetowej; 
7. informacje dotycz� ce komplementarno� ci z innymi inicjatywami (dzia
aniami) 

wspólnotowymi; 
8. przepisy wykonawcze; 
9. indykatywny wykaz du� ych projektów . 

 
Artyku
 32 Rozporz� dzenia ogólnego okre� la, � e “ka� dy program operacyjny jest 
opracowywany przez pa� stwo cz
onkowskie lub jakikolwiek inny organ wyznaczony przez 
pa� stwo cz
onkowskie ...”.  Przygotowanie tego Programu Operacyjnego by
o wspólnym 
procesem konsultacyjnym pomi� dzy litewskimi i polskimi partnerami w Programie. G
ównymi 
organami koordynuj� cymi by
y z jednej strony litewskie Ministerstwo Spraw Wewn� trznych 
oraz polskie Ministerstwo Rozwoju Regionalnego z drugiej strony.  
 
Wspólna Grupa Robocza  sk
adaj� ca si�  z przedstawicieli Litwy, Polski i Komisji Europejskiej 
zosta
a utworzona w po
owie 2006 roku, by przygotowa� , a nast� pnie zatwierdzi�  Program 
Operacyjny przed przedstawieniem go do zatwierdzenia przez Komisj�  Europejsk� . Jest to 
najwa� niejszy kana
 wymiany informacji i opinii oraz podejmowania decyzji dotycz� cych 
zawarto� ci Programu Operacyjnego. Grupa Robocza spotyka
a si�  regularnie:      
 

·  28 lipca 2006 roku Mr� gowo, Polska. Odby
o si�  pierwsze spotkanie Wspólnej Grupy 
Roboczej - ustalono procedur�  i harmonogram opracowywania Programu 
Operacyjnego oraz omówiono g
ówne zasady Programu Operacyjnego.   

·  14 wrze� nia 2006 roku, Vištytis, Litwa. Drugie spotkanie Wspólnej Grupy Roboczej - 
omówienie obszarów kwalifikowanych i obszarów elastyczno� ci w ramach Programu, 
analizy sytuacji i stopnia wspó
finansowania projektów. Ustalono, � e litewskie 
Ministerstwo Spraw Wewn� trznych zapewni przygotowanie i ocen�  ex-ante Programu 
Operacyjnego.  

·  21 listopada 2006 roku, Warszawa, Polska. Trzecie spotkanie Wspólnej Grupy 
Roboczej - zaprezentowano i omówiono pierwszy projekt Programu Operacyjnego,             
a tak� e priorytety i procedur�  przygotowania Prognozy Oddzia
ywania na � rodowisko 
(SEA) w ramach programu. Ustalono schemat funkcjonowania Funduszu Ma
ych 
Projektów. 

·  13 lutego 2007 roku, Wilno, Litwa. Czwarte spotkanie Wspólnej Grupy Roboczej - 
zaprezentowano i omówiono uaktualnion�  wersj�  PO i raportu SEA.  

 
Po przeprowadzeniu wielu dyskusji i wprowadzeniu poprawek Wspólna Grupa Robocza 
zatwierdzi
a Program Operacyjny Wspó
pracy Transgranicznej mi� dzy Litw�  i Polsk�  na lata 
2007-2013 w dniu  xxx i zosta
 on formalnie przekazany Komisji Europejskiej w dniu  xxx. 
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2 Litewsko-Polski Region Przygraniczny 
 

2.1 Obszar kwalifikowany 
 
Obszary kwalifikowalne do uczestnictwa w Programie po polskiej stronie to nast� puj� ce 
regiony na poziomie NUTS III:  

• Podregion Bia
ostocko-Suwalski (11 powiatów); 
• Podregion E
cki (6 powiatów); 
• Podregion 	om � y� ski jako region przylegaj� cy (6 powiatów); 
• Podregion Olszty� ski jako region przylegaj� cy (7 powiatów). 

 
Po stronie litewskiej w Programie b� d�  uczestniczy�  2 obwody i 3 obszary przylegaj� ce: 

·  Obwód Mariampolski (5 powiatów);  
·  Obwód Olicki (5 powiatów);   
·  Obwód Tauroski jako region przylegaj� cy (4 powiatów);  
·  Obwód Kowie� ski jako region przylegaj� cy (8 powiatów); 
·  Obwód Wile� ski jako region przylegaj� cy (7 powiatów – dla celów niniejszego 

Programu Miasto Wilno nie jest w
� czone jako jeden z powiatów 
kwalifikowanych). 

 
Jak zosta
o wskazane powy� ej, Miasto Wilno nie jest w
� czone do obszaru kwalifikowanego 
Programu, pomimo w
� czenia Obwodu Wile� skiego. Zwa� ywszy na fakt, i�  Miasto Wilno jest 
najbogatszym spo� ród wszystkich litewskich powiatów, statystyki spo
eczno-ekonomiczne 
dotycz� ce tego obszaru kszta
tuj�  si�  znacznie powy� ej � redniej krajowej oraz z uwagi na 
du� y zakres inwestycji, zarówno krajowych jak bezpo� rednich inwestycji zagranicznych 
(BIZ), zdecydowano o wy
� czeniu Miasta Wilna z obszaru kwalifikowanego. Przyk
adowo, 
BIZ na 1 mieszka� ca w Mie� cie Wilno w 2004 r. zanotowano na poziomie 5090 euro, 
podczas gdy � rednia krajowa wynios
a jedynie 1369 euro. Dofinansowanie z EFRR jest 
ukierunkowane na „redukcj�  dysproporcji poprzez udoskonalony dost� p do transportu, sieci 
informatycznych i komunikacyjnych oraz us
ug”. W tym przypadku, ten rodzaj pomocy                  
w ramach Programu CBC nie jest po�� dany, natomiast 7 pozosta
ych powiatów w ramach 
Obwodu Wile� skiego zostaje uznane za kwalifikowane.  
 
Zgodnie z zasad�  opisan�  w Artykule 21 punkt 1 Rozporz� dzenia EFRR, ca
kowite wydatki 
poniesione przy realizacji projektów w obszarach przylegaj� cych do obszarów 
kwalifikowanych nie mog�  przekroczy�  20% ca
kowitych wydatków w Programie.  
 
Podregion Olszty� ski jest w
� czony do obszaru kwalifikowanego jako region przylegaj� cy              
z uwagi na fakt, i�  polskie województwo warmi� sko-mazurskie podpisa
o w 2005 r. 
porozumienie o wspó
pracy z litewskim Obwodem Tauroskim; uczestnictwo w Programie 
CBC powinno przyczyni�  si�  do dalszego wzmocnienia wi� zi wspó
pracy pomi� dzy tymi 
regionami, w szczególno� ci poprzez wdra� anie projektów opartych na zasadzie „ludzie dla 
ludzie”. Dodatkowo Uniwersytet Olszty� ski posiada wiele bilateralnych porozumie�  o 
wspó
pracy z partnerami litewskimi, natomiast pozosta
e instytucje szkolnictwa wy� szego               
z Podregionu Olszty� skiego posiadaj�  wysoki potencja
 do realizacji dzia
a�  i projektów o 
charakterze edukacyjnym z w
a� ciwymi instytucjami z Litwy. 
 
B� d� cy cz�� ci�  województwa podlaskiego, Podregion 	om � y� ski zawar
 porozumienie o 
wspó
pracy z Obwodem Kowie� skim; zak
ada si� , � e powinien aktywnie uczestniczy�                    
w generowaniu mi� kkich projektów, zw
aszcza nawi� zuj� cych do projektów typu „ludzie dla 
ludzi”, wspieraj� c dziedzictwo kulturowe i inne dzia
ania o charakterze „mi� kkim”. 
 
Bior� c pod uwag�  fakt, i�  Obwód Wile� ski jest cz
onkiem Euroregionu Niemen, jego 
w
� czenie do obszaru kwalifikowanego Programu jako regionu przylegaj� cego powinno 
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przyczyni�  si�  do wzrostu liczby projektów przedk
adanych przez Euroregion. Powiat 
Šal	 ininkai w Obwodzie Wile� skim posiada 18 porozumie�  o wspó
pracy w zakresie kultury i 
turystyki z polskimi regionami przygranicznymi. 
 
Bior� c pod uwag�  powy� sze, wskazane regiony zosta
y w
� czone jako regiony przylegaj� ce.  
 
Mapa 1 – Obszary obj � te Programem <do uzupe
nienia> 
 

2.2 Opis i analiza regionu przygranicznego 
 
Polsko-litewski region wspó
pracy przygranicznej sk
ada si�  z regionów w pó
nocno-
wschodniej Polsce i po
udniowo-zachodniej Litwie. Ca
y ten obszar ma takie same cechy 
geofizyczne, klimat sprzyjaj� cy rolnictwu i turystyce oraz wa� nej dzia
alno� ci gospodarczej 
jak�  jest ruch tranzytowy. Obszar ten sprzyja wspó
pracy mi� dzy narodami maj� cymi 
stosunkowo ma
e mniejszo� ci etniczne po drugiej stronie granicy. Obszary w
� czone                  
w region przygraniczny maj�  wspólne korzenie historyczne i kulturowe, chocia�  w niektórych 
kwestiach pozostaj�  istotne ró� nice. D
ugo��  granicy wynosi 104 km.  
 
W poni� szych rozdzia
ach podj� to prób�  opisania regionu przygranicznego jako 
pojedynczego obszaru. Jednak z uwagi na fakt, i�  litewskie i polskie krajowe urz� dy 
statystyczne nie zawsze zbieraj�  dane dotycz� ce identycznych wska� ników, tam gdzie 
dost� pne by
y odmienne wska� niki, w wybranych cz�� ciach analizy przedstawiono 
informacje na temat poszczególnych regionów i/lub obwodów. 
 
Informacje zawarte w tabelach zawieraj�  porównawcze zestawienie danych statystycznych 
za rok 2001 i 2005, celem wskazania najbardziej aktualnych trendów. Jednak� e, 
niejednokrotnie statystyki dla wskazanego okresu nie by
y dost� pne, dlatego podano 
mo� liwie najaktualniejsze dane.  

2.2.1 Obszar i demografia  
 
Sytuacja demograficzna zosta
a przedstawiona w Tabeli 1. Prawie 3,6 miliona mieszka� ców 
obszaru o powierzchni 68.583 km² dzieli si�  prawie po równo pomi� dzy obszary wiejskie i 
miejskie, troch�  wy� szy wspó
czynnik zaobserwowano w Obwodzie Olickim i Podregionach 
Bia
ostocko-Suwalskim i Olszty� skim, a szczególnie w Obwodzie Kowie� skim.  
 
G� sto��  zaludnienia si� gaj� ca 52 mieszka� ców na 1 km² jest w cz�� ci uwarunkowana przez 
obszary rolne, co powoduje, � e region jest atrakcyjny pod wzgl� dem inwestycyjnym z uwagi 
na wiele otwartych przestrzeni do zabudowania, a tak� e pod wzgl� dem turystycznym. Wi� cej 
informacji na ten temat zosta
o zawartych w kolejnych punktach analizy.  
 
Tabela 1: Obszar i zaludnienie – 2005 
 

Region Obszar 
w  km² Zaludnienie 

G� sto ��  
zaludnienia w 

mieszka � cach/km² 

Obszary 
miejskie 

(%) 

Obszary 
wiejskie 

(%) 
Obwód Olicki 5.425 183.873 33,7 58,7 41,3 

Obwód 
Mariampolski 

4.463 180.794 41,5 49,3 50,7 

Obwód Tauroski 4.411 129.978 29,8 40,8 59,2 

Obwód Kowie� ski 8.089 685.766 84,8 72 28 

Obwód Wile� ski * 9.330 295.494 31.7 32.7 62.8 
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Podregion 
Bia
ostocko-
Suwalski  

14 .871 892.000 59,9 63,4 36,6 

Podregion E
cki  5.316 310.400 58,7 57,8 42,2 

Podregion 
	om � y� ski 

6.346 284.302 44,8 47,1 52,9 

Podregion 
Olszty� ski 

10.332 612.078 59 62,2 37,8 

RAZEM 68.583 3.574.685 52 59.1 40.9 

 ród
a: Polski Rocznik Statystyczny, Litewski Departament Statystyczny. 
*  nie zawiera Miasta Wilno 
 
Obszar przygraniczny obejmuje dziewi��  g
ównych obszarów miejskich: Bia
ystok (300.000 
mieszka� ców), Suwa
ki (69.000), 	om � a (64.000), E
k (56.000), Olsztyn (173 000), 
Mariampol (48.700), Olita (77.300), Taurogi (52.700) i Kowno (364.000). St� d, ca
kowita 
liczba mieszka� ców obszarów miejskich, 
� cznie z obszarami przylegaj� cymi, wynosi oko
o 
1.204.700.  
 
Wed
ug spisu powszechnego przeprowadzonego w 2001 roku, w rejonie przygranicznym na 
Litwie mieszka 119.732 Polaków, z czego najwi� cej w Obwodzie Wile� skim – 111.566                
(z wy
� czeniem Miasta Wilna). Populacja Litwinów mieszkaj� cych w województwie 
podlaskim to 5 156 osób, co stanowi 0,42 % ogó
u populacji. 
 
Sytuacja demograficzna w regionie przygranicznym przedstawiona w Tabeli 2 odzwierciedla 
zmiany ogólne, które zasz
y w ci� gu ostatnich pi� ciu lat na poziomie krajowym na Litwie i           
w Polsce: odsetek dzieci i nastolatków spad
 gwa
townie we wszystkich regionach. 
Statystycznie zwi� ksza si�  odsetek osób w wieku produkcyjnym, odsetek emerytów 
utrzymuje si�  mniej wi� cej na sta
ym poziomie z tendencj�  do niewielkiego spadku w 
powiatach litewskich i nieznacznego wzrostu w polskich podregionach.  

 
Tabela 2: Sytuacja demograficzna  
 

2001 2005  
 

Region 
Wiek 

przedpro
dukcyjny 

(0-15) 
(%) 

Wiek 
produkc
yjny (%) 

Wiek 
poprodu
kcyjny 

(%) 

Wiek 
przedpro
dukcyjny

(0-15) 
(%) 

Wiek 
produkc

yjny 
(%) 

Wiek 
poprod
ukcyjny  

(%) 

Obwód Olicki 21.8 55.8 22.4 19.0 59.2 21.8 

Obwód Mariampolski 23.6 54.4 22.0 21.4 60.2 18.4 

Obwód Tauroski 22.2 56.5 21.3 21.5 59.1 19.4 

Obwód Kowie� ski 20.0 59.8 20.2 18.2 61.9 19.9 

Obwód Wile� ski * 21.5 56 22.5 18.6 60.7 20.7 

Podregion Bia
ostocko-
Suwalski  

24.0 58.9 16.4 21.0 62.0 17.0 

Podregion E
cki  27.5 59.5 13.0 23.2 62.8 13.5 
Podregion 	om � y� ski 26.9 58 15 23.6 60.8 15.5 

Podregion Olszty� ski 24.9 62.2 13.9 22.2 64.4 13.4 

 ród
a: Polski Rocznik Statystyczny, Litewski Departament Statystyczny. 
*  nie zawiera Miasta Wilno 
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2.2.2 Rozwój gospodarczy, przemys
  
 
W regionie przygranicznym prowadzona jest zró� nicowana dzia
alno��  gospodarcza w 
dziedzinach, które zosta
y opisane poni� ej w sposób szczegó
owy dla kraju oraz 
obwodu/podregionu i przedstawione w Tabeli 3. Obszary wiejskie rejonu przygranicznego s�  
w wi� kszo� ci obszarami rolnymi (g
ównie mleczarstwo oraz produkcja i przetwórstwo mi� sa). 
Jednak� e, zaobserwowano dynamiczny wzrost sektora us
ug, b� d� cego g
ównym � ród
em 
miejsc pracy w tym rejonie, oraz spadek udzia
u sektora rolnego.  
 
Gospodarka rejonu przygranicznego ma charakter wielofunkcyjny, tj. wi� kszo��  o� rodków 
miejskich ma bardzo dobrze rozwini� ty przemys
 us
ugowy i produkcyjny, na pozosta
ych 
obszarach - przemys
 rolny. Dokonano post� pów w systemach zapewnienia jako� ci i 
produkcji. Jednak struktura gospodarcza regionu nadal potrzebuje transformacji, zarówno 
sektor rolny jak i przemys
owy potrzebuj�  inwestycji w ich restrukturyzacj�  i modernizacj� ,                 
w szczególno� ci nale� y zwi� kszy�  funkcj�  us
ug. Si
a robocza jest stosunkowo tania                      
w porównaniu ze starymi pa� stwami cz
onkowskimi Unii Europejskiej.  
 
Rolnictwo - Obwód Mariampolski jest najbardziej rolniczy ze wszystkich obwodów litewskich, 
a dominuje w nim uprawa buraka cukrowego. Ponadto w sektorze rolnym regionu 
przygranicznego dominuje mleczarstwo oraz produkcja mi� sa. My� listwo, le� nictwo i 
rybo
ówstwo tak� e stanowi�  du��  cz���  przygranicznego agrobiznesu.  
 
Przemys
 - Przemys
 i produkcja w regionie przygranicznym obejmuje szeroki zakres 
sektorów, w tym: budownictwo, przemys
 tekstylny, sk
adanie mebli, produkcj�  lodówek, 
produkcj�  i przetwórstwo � ywno� ci i napojów, zak
ady chemiczne.  
 
Us
ugi - prawie wszystkie rodzaje dzia
alno� ci gospodarczej nale��  do sektora us
ug: 
turystyka i rekreacja, us
ugi wyspecjalizowanie, jak sanatoria, agroturystyka i ekoturystyka, 
turystyka zwi� zana z dziedzictwem narodowym i zabytkami kultury.  
 
Liczba M� P zajmuj� cych si�  dzia
alno� ci�  innowacyjn�  jest wyra� nie niska, dlatego  
potrzebne jest dalsze rozwijanie IT w przedsi� biorstwach. Bardzo s
abe s�  powi� zania 
pomi� dzy przedsi� biorstwami i instytucjami badawczo-rozwojowymi zajmuj� cymi si�  
opracowywaniem nowych produktów i us
ug, tak samo jak s
aba jest reakcja niektórych firm 
na bardziej konkurencyjny rynek. Jednak� e Regionalny Park Technologiczny i Naukowy              
w Mariampolu, utworzony w 2005 roku, powinien wp
yn��  na zwi� kszenie wspó
pracy 
pomi� dzy firmami a instytucjami badawczo-wdro� eniowymi.  
 
W regionie przygranicznym, a szczególnie w województwie podlaskim oraz warmi� sko-
mazurskim, liczba M� P jest marginalna w porównaniu z innym rejonami Polski. G
ówn�  
barier�  w rozwoju M� P na ca
ym obszarze przygranicznym jest brak funduszy i kapita
ów 
zewn� trznych, a tak� e bariery rynkowe: niski popyt na rynku krajowym i mi� dzynarodowym, 
niska konkurencyjno��  i bariery zwi� zane z kapita
em ludzkim. Struktura gospodarcza 
obszaru przygranicznego jak równie�  fakt, i�  niektóre obszary s�  stosunkowo ma
o 
atrakcyjne dla inwestorów pozwalaj�  stwierdzi� , � e tworzenie nowych miejsc pracy mo� e by�  
trudne.  
 
Tabela 3: Zatrudnienie w g
ównych sektorach, w tysi � cach 

 
 2002 2005 
Rolnictwo    
Obwód Olicki 11.1 10.6 

Obwód Mariampolski 27.2 22.9 

Obwód Tauroski 26.7 25.2 

Obwód Kowie� ski 35.6 33.3 
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Obwód Wile� ski * - - 

Podregion Bia
ostocko-Suwalski  90.2 90.3 

Podregion E
cki  15.9 15.9 

Podregion 	om � y� ski 47.9 48.7 

Podregion Olszty� ski 24.7 24.3 
Przemys
   
Obwód Olicki 20.2 16.3 

Obwód Mariampolski 14.8 12.3 

Obwód Tauroski 6.3 7.7 

Obwód Kowie� ski 63.7 60.5 

Obwód Wile� ski * - - 

Podregion Bia
ostocko-Suwalski  45.7 46.6 

Podregion E
cki  13.7 15.4 

Podregion 	om � y� ski 12.1 12.1 

Podregion Olszty� ski 40.5 42.5 
Us
ugi    
Obwód Olicki 31.6 40.3 

Obwód Mariampolski 32.6 33.9 

Obwód Tauroski 19.3 20.1 

Obwód Kowie� ski 168.6 165.7 

Obwód Wile� ski * - - 

Podregion Bia
ostocko-Suwalski  101.9 93.9 

Podregion E
cki  23.2 25.8 

Podregion 	om � y� ski 24.6 22.6 

Podregion Olszty� ski 77.3 79.4 

 ród
a: Polski Rocznik Statystyczny, Litewski Departament Statystyczny. 
*  nie zawiera Miasta Wilno 
 
Poziom bezpo� rednich inwestycji zagranicznych (BIZ) w regionie wspó
pracy transgranicznej 
jest bardzo niski, zw
aszcza na obszarach rolnych o niskim wska� niku zaludnienia. 
Wi� kszo��  z nich jest skoncentrowana albo w regionach po
o� onych w bliskim s� siedztwie 
litewskiej stolicy, albo portów polskich. 
 
Poziom BIZ na mieszka� ca w obwodach litewskich jest o wiele ni� szy od � redniej dla ca
ej 
Litwy wynosz� cej 2.034 euro. Bliski � redniej jest jedynie Obwód Kowie� ski, w którym BIZ               
w 2005 r. zanotowano na poziomie 1.099 euro. Bezpo� rednie inwestycje zagraniczne 
zwi� kszy
y si�  znacznie od 2001 roku w Obwodach Olickim i Kowie� skim, jednak� e Obwody 
Mariampolski i Tauroski, pomimo nieznacznego wzrostu, pozostaj�  w tyle z BIZ odpowiednio 
na poziomie  42 euro i 60 euro dla tego samego okresu.  W Obwodzie Wile� skim, w
� czaj� c 
Miasto Wilno, poziom BIZ kszta
tuje si�  powy� ej 13.576 euro, jednak wi� kszo��  z nich jest 
skoncentrowana w stolicy, tj. poza obszarem kwalifikowanym; do powiatów regionalnych 
Obwodu Wile� skiego trafia zdecydowanie mniej inwestycji.  

��
W 2005 roku BIZ w Polsce wynios
y 7,7 mld dolarów. Powy� sza warto��  lokuje Polsk�  na 
pozycji regionalnego lidera w Europie � rodkowo-Wschodniej. Jednak� e, tak jak na Litwie, na 
obszarze ca
ego kraju wyst� puj�  du� e dysproporcje mi� dzyregionalne. Atrakcyjno��  
inwestycyjna polskiego regionu przygranicznego (województwo podlaskie i warmi� sko-
mazurskie) jest bardzo niska w porównaniu z innymi polskimi województwami. Na podstawie 
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danych Gda� skiego Instytutu Bada�  nad Gospodark�  Rynkow� , w roku 2006 województwo 
podlaskie zosta
o uznane przez zagranicznych inwestorów za najmniej atrakcyjny region 
Polski. Udzia
 inwestycji zagranicznych w województwie podlaskim jest bardzo niski, co roku 
nie przekracza 0,5% warto� ci polskich inwestycji zagranicznych.  
 
PKB per capita w regionach przygranicznych kszta
tuje si�  poni� ej � redniej krajowej                     
(z wyj� tkiem Obwodu Kowie� skiego), a tak� e poni� ej � redniej unijnej. Pomimo faktu, � e 
warto��  PKB co roku nieznacznie wzrasta, jego poziom nadal lokuje si�  daleko za � rednimi 
warto� ciami krajowymi i w rzeczywisto� ci jego wspó
czynnik ulega obni� eniu, co ilustruje 
Tabela 4.  
 
Tabela 4: PKB per capita  

 

tysi � ce euro Porównanie ze � redni �  
krajow �   (%) 

 
Region  

2001 2004 2001 2004 

Obwód Olicki 3.246 3.739 80.2 71.1 

Obwód Mariampolski 2.725 3.420 67.7 65.1 

Obwód Tauroski 2.464 2.899 60.8 55.0 

Obwód Kowie� ski 3.968 5.040 97.9 95.7 

Obwód Wile� ski * - - - - 

Podregion Bia
ostocko-Suwalski  3.652 4.224 73.4 70 

Podregion 	om � y� ski 1.124 1.211 22.6 20 

Podregion E
cki  3.158 3.902 63.5 64.6 

Podregion Olszty� ski 4.351 5.307 85.4 87.8 

 ród
a: Polski Rocznik Statystyczny, Litewski Departament Statystyczny. 
*  nie zawiera Miasta Wilno 
 

2.2.3 Rozwój zasobów ludzkich  
 
Populacj�  obszaru przygranicznego mo� na opisa�  jako wykszta
con� , stosunkowo m
od�  i 
oczytan�  pomimo faktu, � e udzia
 osób z wy� szym wykszta
ceniem w regionach 
kwalifikowalnych kszta
tuje si�  poni� ej � redniej krajowej. Jest to stosunkowo 
wykwalifikowana i wykszta
cona si
a robocza, posiadaj� ca do� wiadczenie w ró� nych 
rodzajach przemys
u, M� P i dzia
alno� ci rolniczej. Dane liczbowe odnosz� ce si�  do 
pracuj� cych m�� czyzn i kobiet s�  porównywalne. Na analizowanym obszarze znajduje si�  
kilka szkó
 wy� szych, instytucji kszta
cenia zawodowego i innych instytucji o� wiatowych. 
Nale� y jednak dokona�  dalszej reorganizacji programów szkó
 � rednich, bowiem brak jest 
programów szkolnictwa wyspecjalizowanego, na które jest zapotrzebowanie. Dalszego 
rozwoju wymagaj�  kszta
cenie ustawiczne, systemy podnoszenia kwalifikacji i 
przekwalifikowywania si� , niski jest te�  udzia
 populacji w szkolnictwie wy� szym. Znaczna 
si
a robocza obszaru przygranicznego jest stosunkowo tania, co oznacza tak� e niski poziom 
dochodów gospodarstw domowych, co zosta
o przedstawione w Tabeli 5. Potrzebne s�  
nowe miejsca pracy dla zmarginalizowanych grup spo
ecznych oraz przekwalifikowywanie 
si�  si
y roboczej, b� d� ce odpowiedzi�  na zmieniaj� ce si�  zapotrzebowanie na rynku pracy.  
 
Tabela 5: � rednie miesi � czne wynagrodzenie brutto (ekwiwalent w euro) 
 

Region 2002 2005 

Obwód Olicki 256 310 
Obwód Mariampolski 237 290 
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Obwód Tauroski 222 271 
Obwód Kowie� ski 273 345 
Obwód Wile� ski * 234 286 
Podregion Bia
ostocko-Suwalski  508 571 
Podregion 	om � y� ski 483 533 
Podregion E
cki  458 507 
Podregion Olszty� ski 520 580 

 ród
a: Polski Rocznik Statystyczny, Litewski Departament Statystyczny. 
*  nie zawiera Miasta Wilno 
 
Analiza sytuacji na rynku pracy wskazuje, � e statystyki po obydwu stronach granicy znacznie 
si�  ró� ni� , co zosta
o przedstawione w Tabeli 6. 
 
Na Litwie stopa bezrobocia znacznie spad
a  w ostatnich latach. Proces ten dotyczy
 ca
ego 
kraju. Faktycznie stopa bezrobocia w Olicie wynosz� ca 8,2% jest zbli� ona do � redniej dla 
Litwy si� gaj� cej 8,3%, natomiast w Obwodzie Mariampolskim jest znacznie ni� sza i wynosi 
3,0%. Jednak� e g
ówn�  przyczyn�  takiej zmiany nie jest wzrost miejsc pracy, lecz wi� ksza 
emigracja do lepiej prosperuj� cych krajów Unii Europejskiej.  
 
Natomiast w polskich regionach przygranicznych bezrobocie jest uznawane za jeden z 
najpowa� niejszych problemów spo
ecznych. Wiele regionów obszaru kwalifikowalnego 
charakteryzuje si�  wysok�  stop�  bezrobocia, w niektórych przypadkach znacznie wy� sz�  ni�  
� rednia krajowa. Wed
ug danych z 2005 roku � rednia stopa bezrobocia w Polsce wynosi
a 
17,6%. Jedynie Podregion Bia
ostocko-Suwalski, w� ród wszystkich polskich regionów 
przygranicznych, charakteryzowa
 si�  stop�  bezrobocia ni� sz�  ni�  � rednia krajowa. 
Najgorsz�  sytuacj�  zanotowano w Podregionie E
ckim, gdzie oficjalna stopa bezrobocia 
si� gn� 
a 32,5%. Pomimo wzrostu PKB, stopa bezrobocia pozostawa
a bardzo wysoka przez 
ostatnich kilka lat. 
 
Tabela 6: Bezrobocie  

 
Bezrobotni w tysi � cach Stopa bezrobocia (%) Region  2001 2005 2001 2005 

Obwód Olicki 14.0 7.6 22.6 8.2 

Obwód Mariampolski 15.6 5.8 18.5 3.0 

Obwód Tauroski 10.8 5.5 16.4 6.0 

Obwód Kowie� ski 33.8 15.0 17.8 8.9 

Obwód Wile� ski * 22.2 7.8 - - 

Podregion 
Bia
ostocko-Suwalski  60.0 51.3 14.3 14.8 

Podregion 	om � y� ski 26.5 21.9 17.3 17.9 

Podregion E
cki  40.8 35.3 33.7 32.5 

Podregion Olszty� ski 68.4 58.7 25.6 24.2 

 ród
a: Polski Rocznik Statystyczny, Litewski Departament Statystyczny. 
*  nie zawiera Miasta Wilno 
 
Dost� pno��  opieki zdrowotnej jest jednym z tematów, na których Program koncentruje 
uwag� , d��� c do wzmocnienia jako� ci � ycia mieszka� ców. Z uwagi na fakt, i�  dochody na 
tym obszarze s�  relatywnie niskie, a poziom bezrobocia w niektórych z nich jest bardzo 
wysoki, opieka i dost� pno��  publicznej podstawowej opieki zdrowotnej jest bardzo istotna            
z punktu widzenia mieszka� ców, którzy niejednokrotnie nie mog�  sobie pozwoli�  na 
korzystanie z us
ug prywatnej s
u� by zdrowia. W ostatnich latach utrzymuje si�  tendencja 



 13 13 

spadkowa liczby placówek i punków medycznych � wiadcz� cych publiczn�  opiek�  zdrowotn� , 
co zosta
o odzwierciedlone w Tabeli 7.  
 
Tabela 7: Placówki i punkty medyczne � wiadcz � ce publiczn �  opiek �  zdrowotn �  
 

 
Region 

2001 
Publiczne 

2001 
Prywatne 

2005 
Publiczne 

2005 
Prywatne 

Obwód Olicki 105 97 95 80 
Obwód Mariampolski 101 71 92 91 
Obwód Tauroski 96 60 87 55 
Obwód Kowie� ski 213 384 198 352 
Obwód Wile� ski * 172 150 43 45 
Podregion Bia
ostocko-Suwalski  131 47 20 105 
Podregion 	om � y� ski 11 13 39 46 
Podregion E
cki  4 16 8 46 
Podregion Olszty� ski 20 105 33 168 

 ród
a: Polski Rocznik Statystyczny, Litewski Departament Statystyczny. 
*  nie zawiera Miasta Wilno 
 

2.2.4 Infrastruktura i dost � pno ��   
 
Obszar przygraniczny charakteryzuje si�  zró� nicowanym poziomem rozwoju infrastruktury. 
W zale� no� ci od ilo� ci inwestycji w danym regionie mo� na znale��  drogi z
ej, b� d�  
wyj� tkowo dobrej jako� ci. Obszar znajduje si�  na terenie kilku korytarzy mi� dzynarodowych: 
I i IX (Via Baltica, Via Hanseatica). Jednak z uwagi na niewystarczaj� c�  sie�  po
� cze�  
komunikacyjnych oraz bardzo z
y stan techniczny niektórych dróg, w obszarze 
przygranicznym wyst� puj�  problemy komunikacyjne.  
 
Chocia�  stan infrastruktury drogowej w Polsce i na Litwie znacznie si�  poprawi
 w ci� gu 
ostatnich 5 lat, obszar przygraniczny nadal potrzebuje powa� nych inwestycji w infrastruktur�  
komunikacyjn� , w tym w autostrady. Niektóre drogi nie spe
niaj�  wymogów dotycz� cych 
no� no� ci i przepustowo� ci. Ponadto, wyra� nej poprawy wymaga sytuacja na drogach 
lokalnych, wiele z nich nie jest brukowanych. Na Litwie najbardziej rozbudowane s�  drogi 
regionalne.  
 
Infrastruktura drogowa nie jest wystarczaj� co rozbudowana do efektywnego prowadzenia 
wspó
pracy transgranicznej, a - z wyj� tkiem przej��  w powiecie 	o � dzieje (Obwód Olicki) - 
ilo��  przej��  drogowych i dla pieszych nie jest wystarczaj� ca. Polska i Litwa maj�  dwa 
drogowe i jedno kolejowe przej� cia graniczne na obszarze kwalifikowanym obj� tym 
Programem. W 2006 roku zosta
o otwarte nowe przej� cie drogowe w Ber� nikach, które 
funkcjonuje sezonowo. 
 
Potencjalne wykorzystanie trakcji kolejowych na analizowanym obszarze jest wysokie, ale 
nie s�  one wykorzystywane w wystarczaj� cym stopniu. Brak jest standardowych 
europejskich torów/skrajni od granicy do skrzy� owania z  I i IX korytarzem kolejowym, co jest 
reliktem czasów sowieckich. Stara infrastruktura kolejowa stanowi ograniczenie dla 
mo� liwo� ci osi� gania pr� dko� ci przez poci� gi, a tak� e zniech� ca potencjalnych pasa� erów 
do podró� y kolej�  z uwagi na d
ugi czas podró� y i oczekiwania na granicy ze wzgl� du na 
zmian�  szeroko� ci torów.  
 
Czynnikiem powstrzymuj� cym rozwój infrastruktury jest cz� sto brak planów ogólnych dla 
niektórych powiatów w obszarze przygranicznym.  
 
 



 14 14 

 

2.2.5 � rodowisko naturalne  
 
Cechy krajobrazowe regionu przygranicznego s�  stosunkowo podobne i obejmuj�  du� e 
obszary zalesione, na których znajduje si�  wiele rzek i jezior. Jest to g
ównie obszar 
pagórkowaty z terenami bagniennymi, niektóre obszary s�  bardziej suche dzi� ki lasom 
iglastym i bardziej piaszczystej  glebie. Rzeki Niemen, Szeszupa, Jura, Narew, Biebrza, Pisa 
i E
k przep
ywaj�  przez obszar przygraniczny, wraz z wieloma mniejszymi rzekami i 
potokami. Obszar ten obejmuje wyj� tkowe Pojezierze Mazurskie, Pojezierze Suwalsko-
Augustowskie, jeziora Zuvintas i Vistytis oraz wiele innych. 
 
Obszar przygraniczny obejmuje tak� e 6 Parków Narodowych, 12 Parków Regionalnych,            
2 Narodowe � cis
e Rezerwaty oraz wiele chronionych obszarów krajobrazowych. Obszary te 
s�  dobrze zabezpieczone z uwagi na ich badania i ochron�  ze wzgl� dów naukowych i 
historycznych. Na niektórych z tych obszarów obowi� zuje zakaz prowadzenia dzia
alno� ci 
gospodarczej. Obszar  przygraniczny zawiera wiele miejsc z programu NATURA 2000.   
 
Jednak� e, dzia
ania na tych obszarach chronionych nie s�  bezpo� rednio zwi� zane                        
z programami i konwencjami mi� dzynarodowymi, jak równie�  wspólnotowymi i krajowymi 
aktami prawnymi; � rodowisko, dziedzictwo naturalne i bioró� norodno��  nie s�  wystarczaj� co 
chronione. Ponadto, brak jest wystarczaj� cych warunków dla rozwoju bada�  i monitoringu 
� rodowiskowego.  
 
Polski obszar przygraniczny zosta
 zakwalifikowany jako cz���  obszaru nazwanego 
“Zielonymi p
ucami Europy” i w rzeczywisto� ci obejmuje prawnie chronione obszary, które           
(w 2004 roku) stanowi
y 32,5% ca
kowitej powierzchni Polski (ponad 10 milionów ha). Obszar 
chroniony w ramach NATURA 2000 zajmuje ponad 13,5 miliona km2.  
 
W ci� gu ostatnich lat jako��  � rodowiska naturalnego poprawi
a si�  – w szczególno� ci poziom 
emisji zanieczyszcze�  powietrza w obr� bie obszaru kwalifikowanego znacz� co si�  obni� y
. 
W niektórych regionach obni� y
 si�  dwu- lub nawet trzykrotnie w stosunku do 2001 roku. 
Jako przyk
ad w Tabeli 8 podano poziom emisji dwutlenku siarki (jedynymi, porównywalnymi 
danymi dla obu krajów s�  statystyki z 2004 roku). 
 
Tabela 8: Zanieczyszczenie powietrza – emisja dwutl enku siarki   

 

Region  2004 
(tysi � ce ton)  

Obwód Olicki 0.26 
Obwód Mariampolski 0.38 
Obwód Tauroski 0.4 
Obwód Kowie� ski 2.1 

Obwód Wile� ski * 3.2 

Podregion Bia
ostocko-Suwalski                 4.1 

Podregion 	om � y� ski 1.3 

Podregion E
cki  1.1 

Podregion Olszty� ski 2.3 
� ród
a: Polski Rocznik Statystyczny, Litewski Departament Statystyczny. 
*  nie zawiera Miasta Wilno 
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Chocia�  poziom zanieczyszcze�  i ich ilo� ci systematycznie si�  zmniejszaj� , nadal pozostaje 
wiele do zrobienia w obszarze ochrony � rodowiska naturalnego. Przede wszystkich nak
ady 
inwestycyjne na ochron�  � rodowiska naturalnego nadal nie s�  zadowalaj� ce. Ponadto 
nale� y podj��  wiele innych dzia
a� , aby poprawi�  jako��  � rodowiska naturalnego w obszarze 
przygranicznym, na przyk
ad poprzez redukcj�  emisji zanieczyszcze�  (powietrza, wody) czy 
wdra� anie nowych, czystszych technologii w przemy� le.  

2.2.6 Turystyka  
 
Turystyka jest atrakcyjnym obszarem rozwoju w rejonie przygranicznym, jako � e istnieje 
wiele mo� liwo� ci wykorzystania istniej� cych zasobów naturalnych - rzek i jezior dla turystyki 
wodnej, lasów i gospodarstw rolnych dla eko- i agroturystyki. Jednak� e potrzebne s�  dalsze 
inwestycje w infrastruktur�  turystyczn� , rozpowszechnianie wysokiej jako� ci informacji i 
przede wszystkim szkolenia us
ugodawców. Informacje zawarte w Tabeli 9 wskazuj� , � e  
liczba noclegów sp� dzonych w miejscach noclegowych znacznie wzros
a na ca
ym obszarze 
przygranicznym w latach 2001 i 2005, w pewnym stopniu z bardziej zró� nicowanym 
wzrostem w przypadku polskich regionów.  
 
Po stronie litewskiej szczególnie interesuj� cym miastem s�  Druskienniki (Druskininkai)                
w Obwodzie Olickim, które od wielu lat s
yn�  ze swoich sanatoriów i sta
y si�  ju�  g
ówn�  
atrakcj�  ruchu turystycznego. Wielu w
a� cicieli sanatoriów remontuje istniej� ce obiekty 
turystyczne, jednak� e wi� kszo��  pozostaje nadal przestarza
a i potrzebuje inwestycji, aby 
poprawi�  jako��  us
ug i informacji o ich dost� pno� ci. Na koniec 2006 roku planowano 
otwarcie w Druskiennikach parku wodnego, postrzeganego jako jedn�  z g
ównych atrakcji 
turystycznych podczas wakacji rodzinnych i grupowych (weekendy i poza sezonem). 
Birsztany w Obwodzie Kowie� skim tak� e maj�  status uzdrowiska, cho�  nie tak 
nowoczesnego czy rozwini� tego jak Druskienniki, zatem potrzebne s�  inwestycje, aby 
osi� gn� 
y one poziom dorównuj� cy standardom krajowym  i europejskim.  
 
Dodatkowo, miasta Trakai – z jego wyspiarskim zamkiem – oraz Kernave s�  zlokalizowane 
w Obwodzie Wile� skim; miasta b� d� ce stolicami Litwy w ró� nych (odleg
ych) czasach i 
jednymi z najbardziej popularnych atrakcji turystycznych Miasta Wilna. Cze��  archeologiczna 
Kernave znajduje si�  na li� cie � wiatowego dziedzictwa UNESCO. W mie� cie Elektronai 
znajduje si�  pole golfowe spe
niaj� ce standardy mi� dzynarodowe. 
 
Polska cz���  obszaru przygranicznego jest szczególnie atrakcyjna dla turystów 
zainteresowanych przyrod� , gdy�  du��  jej cz���  zajmuj�  obszerne tereny zalesione. 
Szczególnie godn�  zauwa� enia jest Puszcza Bia
owieska, najstarszy polski park narodowy. 
Jest pozosta
o� ci�  ostatnich na ni� u Europy lasów naturalnych o charakterze pierwotnym           
w strefie lasów li� ciastych i mieszanych.  Ponadto Biebrza� ski Park Narodowy zajmuje jeden 
z najwi� kszych obszarów bagiennych w Europie � rodkowej. Du��  atrakcj�  jest tak� e Kana
 
Augustowski o d
ugo� ci 101 km, zbudowany w pierwszej po
owie XIX wieku, 
� cz� cy 
zlewiska Wis
y i Niemna z s� siaduj� cymi jeziorami, dzi� ki czemu stanowi atrakcyjny wodny 
szlak komunikacyjny. Ponadto organizowane s�  sp
ywy ró� nymi szlakami, z których 
najpopularniejszy jest “Szlak papieski”.  
 
Jedn�  z g
ównych atrakcji tego regionu jest � wi� ta Lipka – znane Sanktuarium Maryjne 
utworzone w � redniowieczu, a potem odbudowane. Jest to jedno z wyj� tkowych miejsc 
kultury pó� nego baroku w Polsce. Kompleks architektoniczny sk
adaj� cy si�  z ko� cio
a 
g
ównego, kru� ganków i klasztoru prezentuje bogate i ró� norodne ornamenty, pozostawione 
w niemal nieznaruszonym stanie.  
 
Na terytoriach niedaleko Nidzicy znajduj�  si�  trzy XIV-wieczne obiekty: wyj� tkowy Zamek 
Krzy� acki, Ma
y Klasztor z jego okaza
�  gotyck�  struktur�  obronn�  oraz Ko� ció
 � w. Alberta, 
w
� czony do systemu fortyfikacyjnego miasta, którego cz���  zosta
a do dzi�  zachowana. 
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Tabela 9: Baza noclegowa w 2005 

 

Region Obiekty 
noclegowe 

Liczba turystów 
obj � tych 

noclegami 

Liczba 
noclegów 
 w 2001  

Liczba 
noclegów  

w 2005 

Obwód Olicki 47 134.800 632.900 902.000 

Obwód Mariampolski 13 21.100 19.700 46.800 

Obwód Tauroski 14 7.700 3.400 16.300 

Obwód Kowie� ski 73 122.400 292.900 356.500 

Obwód Wile� ski * 35 42.800 17.100 105.100 

Podregion Bia
ostocko-
Suwalski  149  350.700  675.400 687.000 

Podregion 	om � y� ski 31 47.500 135.600 119.000 

Podregion E
cki*  87 107.900 273.600 458.100 

Podregion Olszty� ski 167 485.600 1.269.900 1.149.300 

 ród
a: Polski Rocznik Statystyczny, Litewski Departament Statystyczny. 
*  nie zawiera Miasta Wilno 
 

2.2.7 Technologie informacyjne i komunikacyjne  
 
W pa� stwach uczestnicz� cych w programie CBC poziom korzystania z Internetu jest wysoki 
- 30% populacji litewskiej i 29% populacji polskiej regularnie korzysta z Internetu. Jednak 
liczby te s�  bardzo zró� nicowane wewn� trz tych pa� stw i niektóre z obszarów 
kwalifikowanych znajduj�  si�  znacznie poni� ej � redniej krajowej, szczególnie na wiejskich 
obszarach. Jedn�  z g
ównych barier w dost� pie do Internetu jest jego cena, która jest zwykle 
okre� lana przez g
ównych operatorów krajowych.  
 
Tabela 10:  Udzia
 gospodarstw domowych wyposa � onych w komputery oraz                       
z dost � pem do Internetu (%) 
 

Region Rok 

Udzia
 gospodarstw 
domowych 

wyposa � onych 
w komputery 

Udzia
 gospodarstw 
domowych z 
dost � pem do 

Internetu 

Obwód Olicki 2005 20.6 6.8 

Obwód Mariampolski 2005 22.4 9.2 

Obwód Tauroski 2005 20.9 9.1 

Obwód Kowie� ski 2005 30.1 15.9 

Województwo podlaskie 2003 29.7 16.6 

Województwo 
warmi� sko-mazurskie  

2003 27.2 12.5 
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Dlatego potrzebne jest dalsze zwi� kszenie wykorzystywania technologii informacyjnych i 
komunikacyjnych w domu, pracy, a w szczególno� ci w szko
ach i instytucjach o� wiatowych. 
Mo� e to spowodowa�  wi� ksz�  konkurencyjno��  lokalnych M� P, rozwój nauki przez Internet i 
mo� liwo� ci pracy w domu dla osób niepe
nosprawnych, pracuj� cych matek i emerytów.  

2.3 Podsumowanie SWOT  
 
Wida�  wyra� nie, � e pomimo pewnych ró� nic w obszarze przygranicznym s�  wspólne mocne 
strony, które nale� y podtrzymywa�  i s
abo� ci, jakie nale� y pokona� ; wspólne szanse do 
wykorzystania i wspólne zagro� enia, z jakimi nale� y sobie poradzi� . Poni� sza analiza SWOT 
stanowi przegl� d wspólnych cech, które zostan�  omówione w Rozdziale 4 dotycz� cym 
priorytetów.  

 
OBSZAR MOCNE STRONY SZANSE 
Rozwój 
gospodarczy, 
przemys
 

·  Korzystne po
o� enie 
geograficzne dla rozwoju 
dzia
alno� ci zwi� zanej z 
ruchem tranzytowym 

·  Nowa jako��  systemu 
oceny i standardów 
wykorzystana w wielu 
regionach 

·  Relatywnie tania si
a 
robocza 

·  Niska stopa bezrobocia w 
niektórych regionach 

·  Rosn� cy PKB 
·  Rosn� cy poziom 

zatrudnienia szczególnie w 
sektorze us
ug i spadaj� cy 
w sektorze rolniczym 

·  Korzystne po
o� enie geograficzne 
mo� e zach� ca�  do handlu i 
wspó
pracy pomi� dzy firmami i 
instytucjami naukowymi 

·  Rozwój dzia
alno� ci zwi� zanej z 
informacj� , technologi�  w 
przemy� le, IT, rozwojem 
dzia
alno� ci nietradycyjnej na 
obszarach wiejskich 

·  Korzy� ci z globalnej tendencji do 
budowania gospodarki opartej na 
wiedzy 

·  Wielofunkcyjny rozwój obszarów 
wiejskich 

·  Rozwój grup przemys
owych 
bazuj� cych na potencjale 
endogenniczym 

Demografia, 
rozwój 
zasobów 
ludzkich  

·  Istniej� ca aktywna sie�  
wspó
pracy, szczególnie 
pomi� dzy cz
onkami 
Euroregionu i powiatami  

·  Kontakty dotycz� ce 
wspó
pracy i know-how 
utworzone dzi� ki 
projektom CBC w 
przesz
o� ci  

·  Podobnie wykszta
ceni, 
stosunkowo m
odzi 
mieszka� cy  

·  Bogate dziedzictwo 
kulturowe, du� a liczba 
obiektów kulturalnych i 
historycznych  

·  Obecno��  uniwersytetów,  
college'ów, szkolnictwa 
zawodowego i innych 
instytucji  

·  Aktywne zaanga� owanie 
kobiet w ró� nych 
sektorach  

·  Rozwój sektora organizacji 
pozarz� dowych i wzmacnianie 
spo
eczno� ci lokalnych  

·  Poprawa dost� pu do IT i 
umiej� tno� ci komputerowych  

·  Reorganizacja programów 
szkolnych; szkolenie w 
specjalno� ciach na � yczenie, 
rozwój kszta
cenia ustawicznego, 
podnoszenie kwalifikacji i 
przekwalifikowywanie si�   

·  Nowe miejsca pracy dla ludzi 
m
odych, kobiet, 
niepe
nosprawnych i innych 
marginalizowanych grup  

·  Wi� ksze zatrudnienie w us
ugach 
na skutek rozwoju turystyki i 
transportu 

·  Przekwalifikowywanie si�  si
y 
roboczej w odpowiedzi na potrzeby 
rynkowe 
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·  Ró� norodno��  etniczna i 
kulturowa  

Infrastruktura 
oraz 
technolologie 
informacyjne i 
komunikacyjne  

·   Via Baltica i Via 
Hanseatica biegn� ce 
przez ten region  

·  Stosunkowo dobrze 
rozwini� ta sie�  drogowa  

·  Wysoki stopie�  korzystania 
z internetu - spo
ecze� stwo 
ze znajomo� ci�  komputera 

·  Rozwój dróg mi� dzynarodowych i 
tranzytowych i innego transportu  

·  Rozwój sieci logistycznych/ 
pomocniczych 

 
 

� rodowisko 
naturalne 

·  Znacz� ca liczba obszarów 
chronionych, krajobrazów, 
rezerwatów, miejsc 
obj� tych programem 
NATURA 2000 

·  Niski poziom 
zanieczyszczenia wody i 
powietrza  

·  Du� a ró� norodno��  
biologiczna  

·  Wiele czystych rzek i 
jezior, znacznie zalesione 
obszary  

·  Brak przeludnienia 

·  Rozwój transgranicznych systemów 
monitorowania � rodowiska  

·  Rozwój technologii ekologicznych  
·  Rozwój gospodarki przyjaznej dla 

� rodowiska naturalnego (M� P 
przyjaznych dla � rodowiska 
naturalnego) 

·  Rolnictwo przyjazne dla � rodowiska 
 

Turystyka ·  Czyste � rodowisko 
naturalne, zasoby 
naturalne i jako��  
krajobrazu 

·  Potencja
 turystyczny 
(przyroda, zwiedzanie, 
historia) 

·  Dobre warunki 
� rodowiskowe dla rozwoju 
agro- i ekoturystyki  

·  Odnowione sanatoria  

·  Tworzenie transgranicznych 
szlaków i produktów turystycznych  

·  Tworzenie transgranicznych 
obszarów turystycznych  

·  Rozwój ekoturystyki (agroturystyka, 
turystyka rowerowa, wodna, 
piesza) 

·  Rozwój infrastruktury turystycznej  
·  Rozwój obszarów rekreacyjnych  

 
 
OBSZAR S	ABE STRONY ZAGRO � ENIA 
Rozwój 
gospodarczy, 
przemys
 

·  Przemys
 zdominowany 
przez tradycyjne ga
� zie 
przemys
u 

·  Nierównomierna 
dystrybucja us
ug i ich 
nierówna jako�� , 
szczególnie na obszarach 
wiejskich 

·  Du� e ró� nice w poziomie 
dochodów pomi� dzy 
ludno� ci�  wiejsk�  i miejsk�   

·  Du� e ró� nice dotycz� ce 
przedsi� biorczo� ci 
pomi� dzy 
obwodami/regionami 

·  Wysoki odsetek odsetek 
ludno� ci zatrudniony w 

·  Brak zdolno� ci do wykorzystania I 
absorbowania funduszy UE; brak 
krajowego I zagranicznego kapita
u 
inwestycyjnego   

·  Niski poziom zastosowania 
nowoczesnych technologii w produkcji 
przetwórstwie zmniejsza 
konkurencyjno��  obszaru 

·  Niska g� sto��  zaludnienia i 
rozproszony system osadniczy 
wskazuj�  na nierozwini� t�  
infrastruktur�  techniczn�  na 
obszarach wiejskich – jest to bardzo 
niekorzystne dla rozwoju M� P  
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rolnictwie 
·  Niski nap
yw 

bezpo� rednich inwestycji 
zagranicznych (FDI) 
nast� pstwem 
peryferyjnego po
o� enia  

·  Malej� ca ilo��  
wykwalifikowanej si
y 
roboczej 

·  Niewystarczaj� co 
rozwini� ty sektor M� P 

·  Niewystarczaj� co 
rozwini� ta wspó
praca 
instytucji badawczo-
wdro� eniowych z firmami i 
sektorem publicznym 

Demografia, 
rozwój 
zasobów 
ludzkich  

·  Brak wykwalifikowanych, 
wyspecjalizowanych 
profesjonalistów, nadmiar 
specjalistów, w obszarach, 
które tego nie potrzebuj�  

·  Niski poziom dochodów, 
szczególnie na obszarach 
wiejskich  

·  Z
e warunki materialne w 
instytucjach o� wiatowych, 
brak nowoczesnych 
pomocy naukowych 

·  Du� e ró� nice w dost� pie 
do wysokiej jako� ci 
kszta
cenia i opieki 
zdrowotnej 

·   Problemy z zatrudnieniem 
dla pewnych grup ryzyka 
spo
ecznego wykluczenia 
(niepe
nosprawni, osoby 
starsze, m
odzie� , itd.) 

·  Emigracja m
odszej ludno� ci, 
starzej� ca si�  populacja, wi� ksze 
zapotrzebowanie na pomoc spo
eczn�  

·  Niewystarczaj� ce finansowanie 
instytucji o� wiatowych i opieki 
zdrowotnej 

·  Rosn� ce problemy spo
eczne, 
wykluczenie spo
eczne (alkoholizm, 
narkomania, przemoc domowa) 

·  Wzrost emigracji, „drena�  mózgów” do 
bardziej rozwini� tych regionów 

·  Wzrastaj� ca koncentracja populacji w 
du� ych zurbanizowanych obszarach 

 

Infrastruktura 
oraz 
technolologie 
informacyjne i 
komunikacyjne  

·  Brak planów ogólnych dla 
niektórych powiatów na 
tym obszarze 

·  Niewystarczaj� ce 
po
� czenia i z
y stan 
techniczny dróg na 
niektórych obszarach 
powoduje problemy 
komunikacyjne 

·  Niewystarczaj� co 
rozwini� ta sie�  przej��  
granicznych i dróg 

·  Niewystarczaj� ce 
wykorzystanie potencja
u 
kolejowego; stara 
infrastruktura kolejowa 
oraz brak europejskiego 
rozstawu torów 

·  Niewystarczaj� ce mo� liwo� ci 
administracji publicznej, by 
przygotowa�  i zrealizowa�  projekty 
rozwoju infrastruktury 

·  Niewystarczaj� ce finansowanie 
modernizacji przej��  granicznych 
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·  Niski dost� p do 
szerokopasmowego 
Internetu na obszarach 
wiejskich 

·  Niski rozwój IT w firmach i 
gospodarstwach wiejskich  

� rodowisko 
naturalne 

·  Na wielu obszarach brak 
systemu segregacji � mieci 
i recyclingu 

·  Intensywne uprawy 
prowadz�  do 
zanieczyszczenia wód 
powierzchniowych i gleby 

 

·  Zwi� kszenie zanieczyszczenia 
� rodowiska w wyniku rozwoju 
przemys
u, ruchu drogowego 

·  S
abe finansowanie projektów ochrony 
� rodowiska 

·  Niewykorzystany potencja
 
alternatywnych � róde
 energii  

Turystyka ·  Du� e sezonowe wahania 
w nap
ywie turystów 

·  Niski standard obiektów, 
infrastruktury i us
ug 
turystycznych 

·  Niska jako��  informacji 
turystycznej oraz 
produktów i us
ug 
turystycznych 

·  Niewystarczaj� ca ilo��  
przej��  granicznych dla 
turystów 

·  Niedostateczna ilo��  pól 
namiotowych i innych 
miejsc noclegowych 

·  Niska dost� pno��  
komunikacyjna na 
obszarach wiejskich 

·  Negatywny wp
yw na � rodowisko 
spowodowany wzrastaj� cym 
nap
ywem turystów 

 

 

2.4 Wyci � gni � te wnioski i wcze � niejsze do � wiadczenia ze 
wspó
pracy  

 
Polsko-litewski region CBC mo� e pochwali�  si�  sukcesami w d
ugoletniej wspó
pracy, na 
do� wiadczeniach tej wspó
pracy bazowano przy opracowywaniu niniejszego dokumentu. 
Wdra� anie dzia
a�  transgranicznych w regionie rozpocz� 
o si�  g
ównie w 1994 roku, po tym 
jak Rozporz� dzeniem Komisji Europejskiej nr 1628/94 rozpocz� to Program Wspó
pracy 
Przygranicznej PHARE. Litwa i Polska uczestniczy
y w programie CBC od samego pocz� tku. 
Od roku 1994 roku do chwili obecnej program wdra� ano za pomoc�  ró� nych instrumentów: 
narodowych programów wspó
pracy przygranicznej, Programu Ma
ych Projektów PHARE,             
a nast� pnie Funduszu Ma
ych Projektów, programu CREDO, programów ECOS-
OUVERTURE, PHARE/TACIS oraz PHARE/INTERREG. W ramach ww. programów 
wdra� ano projekty skierowane na rozwój turystyki, rozwój gospodarczy i spo
eczny, a tak� e 
modernizacj�  infrastruktury przygranicznej, transportowej i � rodowiskowej.  
 
Jednym z g
ównych kana
ów wspó
pracy jest Euroregion Niemen/Nemunas/Neman. Umowa 
trójstronna ustanawiaj� ca Euroregion zosta
a podpisana przez przedstawicieli Litwy, Polski i 
Bia
orusi w czerwcu 1997 roku. Zasi� g terytorialny Euroregionu Niemen jest nast� puj� cy: 
 
1) Polska: Podregiony Bia
ostocko-Suwalski, E
cki i 	om � y� ski (Podregion 	om � y� ski 

do
� czy
 do Euroregionu Niemen w 2004 roku); 
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2) Litwa: Obwody Mariampolski, Olicki i Wile� ski; 
3) Bia
oru� : region Grodna; 
4) Rosja  (region Obwodu Kalingradzkiego): powiaty czerniachowski, krasnoznamie� ski, 

nestierowski, gusiewski  i oizerski (do
� czy
a do Euroregionu w kwietniu 2002). 
 
Cele Euroregionu to: 

�  poprawa warunków � ycia ludzi zamieszkuj� cych obszar Euroregionu; 
�  promowanie wzajemnych kontaktów; 
�  zacie� nianie wi� zów pomi� dzy spo
eczno� ciami lokalnymi; 
�  eliminowanie uprzedze�  historycznych; 
�  planowanie dzia
a�  maj� cych na celu zapewnianie zrównowa� onego rozwoju 

cz
onkom Euroregionu; 
�  promowanie dzia
a�  maj� cych na celu wspó
prac�  pomi� dzy w
adzami 

regionalnymi i lokalnymi. 
 
Z inicjatywy Euroregionu Niemen/Nemunas/Neman ponad 250 ró� nej wielko� ci 
transgranicznych projektów zosta
o sfinansowanych z funduszy unijnych, co jest uznawane 
za prawdziwy sukces wspó
pracy transgranicznej.  
 
Innym Euroregionem prowadz� cym aktywn�  dzia
alno��  na obszarze kwalifikowanym jest 
Euroregion Szeszupe/Šešup� , który sk
ada si�  z: 

1) Polska: Go
dap i Kowale Oleckie w Podregionie E
ckim; 
2) Litwa: wszystkie regiony Obwodu Mariampolskiego oraz powiaty Pagegiai i Jurbarkas 

z Obwodu Tauroskiego; 
3) Rosja (Obwód Kaliningradzki): powiaty krasnoznamie� ski, nestierowski, gusiewski  i 

oizerski. 
 
Euroregion Szeszupe zosta
 powo
any w kwietniu 2003 roku, jako zwi� zek litewskich, 
polskich i rosyjskich samorz� dów, jak równie�  ich partnerów zagranicznych, np. miasto 
Ekspjo w Szwecji. Celem jego dzia
alno� ci jest stwarzanie warunków do efektywnej 
wspó
pracy przygranicznej w partycypuj� cych regionach.  
 
Euroregion d�� y równie�  do poprawy sytuacji w peryferyjnych, s
abszych regionach basenu 
rzeki Szeszupy oraz kreowania lepszych warunków dla integracji transgranicznej i 
wspólnotowej. Euroregion realizuje projekty z zakresu sfery ekonomiczno-spo
ecznej, 
kulturowej, edukacyjnej, turystycznej, ochrony � rodowiska naturalnego, biznesu, m
odzie� y i 
sektora wspólnotowego. 
 
Program S� siedztwa Litwa, Polska, Obwód Kaliningradzki Federacji Rosyjskiej INTERREG 
IIIA/TACIS CBC 2004-2006 mo� na nazwa�  prekursorem niniejszego programu 
operacyjnego. Poni� ej zostan�  omówione informacje istotne z punktu widzenia obecnego 
programu operacyjnego na lata 2007-2013 – dotycz� ce wy
� cznie cz�� ci polsko-litewskiej. 
Alokacja � rodków EFRR w ramach Programu S� siedztwa wynosi 12,3 mln euro dla Litwy 
oraz 24,2 mln euro dla Polski.  
 
Wed
ug stanu na dzie�  sporz� dzania PO, podczas wdra� ania Programu S� siedztwa 
pi� ciokrotnie og
aszano rundy aplikacyjne do sk
adania projektów w ramach programu,            
a etap oceny wniosków i faza kontraktowania po pi� tym naborze nadal trwa. Przed
o� ono 

� cznie 379 wniosków aplikacyjnych. Po stronie polskiej, najwi� cej wniosków, tj. 130, zosta
o 
przed
o� onych przez wnioskodawców z województwa warmi� sko-mazurskiego, 77                          
z województwa podlaskiego, a 65 z województwa pomorskiego. Po stronie litewskiej, 
najbardziej aktywny okaza
 si�  Obwód Olicki (35 aplikacji), Obwód Mariampolski (22 
aplikacje) i Obwód Tauroski (5 aplikacji). 
 
Najwi� kszym zainteresowaniem wnioskodawców cieszy
o si�  Dzia
anie 2.1 (Wspieranie 
inicjatyw spo
eczno� ci lokalnych). W ramach tego dzia
ania zg
oszono 90 wniosków 
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aplikacyjnych, co stanowi
o 24% wszystkich aplikacji. W drugiej kolejno� ci wnioskodawcy byli 
zainteresowani dzia
aniem 1.4 (Rozwój turystyki i infrastruktury turystycznej przyczyniaj� cy 
si�  do rozwoju obszaru przygranicznego, jak równie�  zachowanie obiektów dziedzictwa 
kulturowego o znaczeniu transgranicznym) - 75 wniosków aplikacyjnych lub 20% wszystkich 
aplikacji. Najmniej wniosków aplikacyjnych wp
yn� 
o w ramach dzia
ania 1.1 (Wspieranie 
wspó
pracy gospodarczej i naukowo-technicznej) - 43 wniosków aplikacyjnych lub 11% 
wszystkich aplikacji.  
   
Do dofinansowania wybrano 54 projekty  w ramach Priorytetu 1 (Wzrost konkurencyjno� ci i 
produktywno� ci obszaru wspó
pracy poprzez modernizacj�  i rozbudow�  infrastruktury 
transgranicznej, ochron�  granic oraz wspó
prac�  gospodarcz�  i naukowo-techniczn� ) oraz 
69 projektów  w ramach Priorytetu 2 (Wspó
praca pomi� dzy spo
eczno� ciami, integracja 
spo
eczno-kulturowa i wzmocnienie rynku pracy). Podzia
 wybranych do realizacji projektów 
na poszczególne dzia
ania przedstawia si�   nast� puj� co: 

 
- Dzia
anie 2.2 Regionalna to� samo��  kulturowa i dziedzictwo kulturowe - 37 projektów 
- Dzia
anie 2.1 Wspieranie inicjatyw spo
eczno� ci  lokalnych - 32 projekty 
- Dzia
anie 1.1 Wspieranie wspó
pracy gospodarczej i naukowo-technicznej - 15 projektów 
- Dzia
anie 1.2 Wzmocnienie infrastruktury granicznej i przygranicznej w celu zapewnienia 

rozwoju obszaru przygranicznego - 15 projektów 
- Dzia
anie 1.4  Rozwój turystyki i infrastruktury turystycznej przyczyniaj� cy si�  do rozwoju 

obszaru przygranicznego, jak równie�  zachowanie obiektów dziedzictwa kulturowego o 
znaczeniu transgranicznym - 14 projektów  

- Dzia
anie 1.3 Ochrona � rodowiska naturalnego, wzrost efektywno� ci wykorzystania 
energii oraz promowanie odnawialnych � róde
 energii  - 10 projektów 

 
G
ówne wnioski z poprzedniego okresu programowania Programu S� siedztwa INTERREG 
IIIA s�  nast� puj� ce: 

1. Wi� ksze zapotrzebowanie wyst� pi
o na projekty infrastrukturalne ni�  na projekty 
“mi� kkie” - o wiele wi� cej wniosków aplikacyjnych (234) dotyczy
o Priorytetu 1 ni�  
Priorytetu 2 (145).  

2. Wi� kszo��  aplikacji dotyczy
a wspierania inicjatyw spo
eczno� ci lokalnych i 
ulepszenia infrastruktury turystycznej i wspó
pracy w sektorze turystyki i kultury.  

3. Dzi� ki wsparciu CBC tworzone s�  partnerstwa. Przyk
adowo, miasto Olita i Suwa
ki, 
region Olicki i Pu� sk, 	o � dzieje i Pu� sk z
o� y
y wiele wspólnych wniosków.  

4. Brak jest projektów w sektorze badawczym i technologicznym. Niewiele 
organizacji/instytucji na obszarze kwalifikowanym (szczególnie po stronie litewskiej) 
jest aktywnych w tym sektorze.   

5. Najlepsze jako� ciowo wnioski aplikacyjne z
o� ono w ramach Dzia
ania 2.2 - 
pozytywnie rozpatrzono 67% oraz w Dzia
aniu 1.1 - 53%. Najmniej takich wniosków 
by
o w ramach Dzia
ania 1.3 - 17% oraz Dzia
ania 1.4 - 19%.  

6. Wnioski aplikacyjne z
o� one w ramach Priorytetu 2 by
y lepiej przygotowane (46% 
rozpatrzonych pozytywnie) ni�  w ramach Priorytetu 1 (32% rozpatrzonych 
pozytywnie).  

 
G
ówne wnioski na nowy okres programowania s�  nast� puj� ce: 

1. Wdra� anie - struktura wdra� ania jest skomplikowana, tzn. we wdra� anie Programu 
zaanga� owanych jest wiele ró� nych instytucji. Powa� ny problem stanowi�  równie�  
skomplikowane procedury programowe (szczególnie dotycz� ce przep
ywów 
finansowych) prowadz� ce niekiedy do dublowania dzia
a�  podejmowanych przez 
instytucje na Litwie i w Polsce.  

2. Problem j� zykowy. Na etapie przygotowywania wniosku aplikacyjnego, partnerzy 
cz� sto nie rozumiej�  wzajemnie swoich dokumentów – wyst� puje ogólny problem                
z  komunikacj� . Na etapie oceny wniosku, jedna z dwóch osób dokonuj� cych takiej 
oceny bazuje jedynie na streszczeniu projektu w j� zyku angielskim, które cz� sto nie 
odzwierciedla istoty projektu. Wreszcie na etapie kontraktowania, wszystkie 
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dokumenty projektowe musz�  zosta�  przet
umaczone na j� zyk polski, co jest 
warunkiem podpisania Umowy - inaczej nie nast� pi wspó
finansowanie przez stron�  
polsk� .  

3. Trudno� ci zwi� zane z przeliczaniem warto� ci.  W ramach poprzedniego Programu 
S� siedztwa INTERREG IIIA wnioskodawcy mieli mo� liwo��  sk
adania wniosków               
w j� zyku angielskim lub w j� zykach narodowych. Bior� c pod uwag�  powy� sze, koszty 
kwalifikowane projektu s�  wyra� one w euro lub w walutach narodowych. 
Spowodowa
o to konieczno��  przeliczania niektórych warto� ci wed
ug ró� nych 
kursów przeliczeniowych.  

4. Regionalne Punkty Informacyjne powinny efektywniej realizowa�  dzia
alno��  
informacyjn� . Aby to osi� gn�� , powinny otrzymywa�  kwot�  funduszy umozliwiaj� c�  
zatrudnienie pracowników w wymiarze pe
nego czasu pracy, odpowiedzialnych 
jedynie za sprawy programowe.  

 

3 Strategia Programu  
 
Niniejszy rozdzia
 przedstawia strategi�  programu opracowan�  na postawie analizy 
przeprowadzonej w rozdziale 2. Jej celem jest jak najlepsze wykorzystanie istniej� cych 
mocnych stron i osi� galnych mo� liwo� ci oraz przedstawienie spójnej i skutecznej reakcji na 
zidentyfikowane s
abe punkty.  
 
Niniejszy rozdzia
 okre� la g
ówny cel strategiczny i cele szczegó
owe programu oraz osie 
priorytetowe dla wspó
pracy transgranicznej. Ponadto omówiono tutaj najwa� niejsze wyniki 
oceny ex-ante. 

3.1 Ogólny cel strategiczny  
 
Litewsko-polski program wspó
pracy transgranicznej stanowi prób�  przyczynienia si�  do 
lepszej integracji tych dwóch pa� stw z europejsk�  przestrzeni�  gospodarcz�  i polityczn� , 
zachowuj� c jednocze� nie w
asn�  to� samo��  narodow�  i odpowiadaj� c na wyzwania 
Strategii Lizbo� skiej i  Goteborskiej. Program CBC przyczyni si�  do spo
eczno-ekonomicznej 
spójno� ci regionów przygranicznych, b� dzie promowa
 ich zrównowa� ony rozwój, zwi� kszy 
konkurencyjno��  i zapewni dobrobyt spo
eczny poprzez wspólne podej� cie do 
zidentyfikowanych s
abo� ci, wymian�  wiedzy i do� wiadcze� , a tak� e wykorzystanie efektu 
synergii. Program b� dzie zajmowa�  si�  sprawami, w których potrzebna jest interwencja po 
obu stronach granicy. Wa� ne jest równie� , by program sta
 si�  integraln�  cz�� ci�  polskiej i 
litewskiej polityki regionalnej przyczyniaj� c si�  do osi� gni� cia celów strategicznych i 
szczegó
owych. Ponadto zostan�  podj� te próby skoncentrowania si�  na potrzebach i 
interesach spo
eczno� ci lokalnej, poprawie ich � rodowiska � ycia i dobrobytu oraz 
zapewnienie, by ludzie mogli korzysta�  z materialnych rezultatów programu, o czym cz� sto 
si�  zapomina przy du� ych programach realizowanych na szczeblach krajowych. 
 
Ogólnym celem strategicznym programu jest wspieranie zrównowa� onego rozwoju 
regionu przygranicznego poprzez podniesienie ekonomicznej, spo
ecznej i terytorialnej 
spójno� ci na obszarze po obu stronach granicy.   
 

3.2 Cele szczegó
owe  
 
Oczekuje si� , � e szeroki zakres dzia
a�  zmierzaj� cych do poprawy infrastruktury fizycznej, 
kolejowej i � rodowiskowej, turystyki, spójno� ci spo
eczno-gospodarczej, wsparcia 
dzia
alno� ci gospodarczej, innowacyjno� ci i promocji zatrudnienia zostanie sfinansowany                
z programów Funduszy Strukturalnych/Funduszu Spójno� ci na poziomie krajowym. B� dzie 
to mia
o istotny pozytywny wp
yw na ogólny cel strategiczny programu.  
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Bior� c pod uwag�  fakt, � e program CBC jest stosunkowo niewielki i specyficzny, b� dzie on 
koncentrowa�  si�  na rozwi� zywaniu problemów i badaniu mo� liwo� ci rozwojowych                         
o wyra� nie transgranicznym charakterze, skupiaj� c si�  na wsparciu zwi� zków 
transgranicznych, sieci, partnerstw, kontraktów typu „ludzie dla ludzi” i wspó
pracy 
instytucjonalnej. Wy� ej wymieniony cel strategiczny zostanie osi� gni� ty poprzez 
wzmocnienie wi� zi mi� dzyludzkich po obu stronach granicy poprzez szeroki zakres dzia
a�   
o charakterze ekonomicznym, spo
ecznym i � rodowiskowym, skierowanych na 2 specyficzne 
cele szczegó
owe programu: 
 

�  Utworzenie regionu ukierunkowanego na regu
y konkur encji w gospodarce 
globalnej 

 Wzrost gospodarczy jest bezsprzecznie niezb� dny dla wzmocnienia ekonomicznej i 
spo
ecznej spójno� ci na obszarze programowania. Dlatego powy� szy cel wskazuje 
na potrzeb�  wzrostu konkurencyjno� ci obszaru przygranicznego i poprawy dost� pu 
do rynków zbytu wzd
u�  granicy. 

 
�  Osi � gni � cie zrównowa � onego rozwoju regionalnego, atrakcyjnego z punktu 

widzenia jako � ci � ycia, równo � ci spo
ecznej, � rodowiska i powi � za�  
komunikacyjnych .  
D
ugoterminowy zrównowa� ony wzrost gospodarczy pozostaje nieistotny bez 
poprawy spo
ecznej i terytorialnej spójno� ci regionu przygranicznego, który mo� e 
zosta�  osi� gni� ty poprzez post� puj� c�  integracj�  aspektów lokalnego, spo
ecznego i 
� rodowiskowego rozwoju. St� d, powy� szy cen podkre� la potrzeb�  eliminowania 
fizycznych utrudnie�  do wspó
pracy przygranicznej, wzmocnienia transgranicznej 
spójno� ci spo
ecznej, identyfikacji kulturowej oraz jako� ci � rodowiska regionów 
przygranicznych.  
 

Dwa wy� ej wymienione cele dotycz�  dwóch blisko powi� zanych, a zarazem 
nieroz
� cznych, odr� bnych aspektów zrównowa� onego rozwoju: wzrostu gospodarczego 
oraz spójno� ci ekonomicznej i spo
ecznej. Drugi cel szczegó
owy podkre� la, � e zarówno   
z punktu widzenia UE, jak równie�  narodowych celów spójno� ci, jest g
ównym priorytetem 
rozwojowym. Nie jest akceptowane, � e niektóre pa� stwa i niektóre grupy ludno� ci nie 
uczestnicz�  w pe
ni w procesie generowania bogactwa i dlatego s�  wy
� czone                       
z korzystania z jego profitów. Z tego powodu, celem b� dzie zrównowa� ony rozwój i 
podejmowanie szczególnych dzia
a�  w tym zakresie, gdy�  konkurencja zwykle sprzyja 
silniejszym cz�� ciom pa� stwa i populacji.      

3.3 Priorytety 
 
Strategia Programu wywodzi si�  z analizy spo
eczno-ekonomicznej, podej� cia 
� rodowiskowego, oceny ex-ante Programu, jak równie�  ch� ci pog
� biania i wzmacniania 
wi� zi stworzonych w ramach wcze� niejszych inicjatyw. Strategia Programu nakre� la dwa 
wy� ej wymienione cele szczegó
owe, które zostan�  osi� gni� te przez nast� puj� ce priorytety, 
przedstawione w sposób bardziej szczegó
owy w dalszej sekcji tego Programu: 
 

�  Priorytet 1. Wzrost konkurencyjno� ci i produktywno� ci regionu przygranicznego. 
 
Priorytet b� dzie wspiera�  dzia
ania s
u�� ce kreowaniu miejsc pracy, poprawie 
konkurencyjno� ci obszaru oraz zapewniaj� ce zrównowa� ony rozwój przedsi� biorczo� ci , bez 
powodowania szkody dla � rodowiska.    
 
Ta o�  priorytetowa ukierunkowana jest na inwestowanie i wspieranie takich obszarów jak: 
infrastruktura ekonomiczna , � rodowisko biznesowe , jak równie�  turystyka  oraz 
dziedzictwo kulturowe/historyczne . Dzia
ania podejmowane w ramach tego priorytetu 
obejmuj�  modernizacj�  sieci/elementów infrastruktury po
o� onych w pobli� u granicy, 
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wdra� anie wspólnych inicjatyw maj� cych na celu promocj�  biznesu, popraw�  klimatu dla 
inwestycji, wzmocnienie kontaktów biznesowych, rozwój nowoczesnych technologii i 
innowacji (B&R), wprowadzenie europejskich norm jako� ciowych, dywersyfikacj�  
gospodarcz� , wspó
prac�  biznesow�  i nawi� zywanie kontaktów, promocj�  turystyki, 
zachowywanie dziedzictwa kulturowego/historycznego, opracowywanie wspólnej 
dokumentacji rozwoju regionalnego i inne.  
 
Ten priorytet jest silnie powi� zany z analiz�  sytuacji w regionie transgranicznym jak równie�  
z europejskimi i krajowymi dokumentami strategicznymi, które podkre� laj�  fakt, i�  w
a� ciwe 
wsparcie dla infrastruktury ekonomicznej oraz aktywna promocja wspó
pracy i 
innowacyjno� ci w ramach i pomi� dzy przedsi� biorstwami s�  kluczowymi czynnikami wzrostu 
gospodarczego.  
 
Analiza sytuacji regionu transgranicznego wykaza
a, � e potrzeba inwestycji w infrastruktur�  
ekonomiczn�  obszaru przygranicznego jest nadal bardzo wysoka; równie�  do� wiadczenia                
z poprzedniego Programu S� siedztwa potwierdzi
y wysokie zapotrzebowanie na tego typu 
inwestycje. Jednak� e, jako��  wniosków aplikacyjnych z
o� onych w ramach tego priorytetu 
by
a  s
aba, a wska� nik powodzenia tych projektów raczej niski. W celu przezwyci�� enia tych 
problemów w okresie 2007-2013 w
a� ciwe instytucje b� d�  przywi� zywa�  wi� ksz�  uwag�  do 
szkole�  dla potencjalnych aplikantów, jasno okre� laj� cych kryteria dotycz� ce oceny 
wymaga�  w stosunku do projektów, jak równie�  wdra� ania efektywnych narz� dzi pomocji 
programu.   
 
Ponadto, w poprzednim okresie zaobserwowano brak projektów w � rodowisku bizesowym,  
w szczególno� ci B&R&I. Pomimo braku aplikacji w obszarze innowacje-promocja, pozostaje 
on w ramach priorytetów na lata 2007-2013, poniewa�  jest bardzo wa� ny dla wzrostu 
konkurencyjno� ci lokalnego przemys
u i sektora us
ug, jak równie�  atrakcyjno� ci regionu dla 
m
odzie� y i osób wykszta
conych. W nowym okresie programowania spodziewane jest, � e 
ten sector oka� e si�  bardziej pomy� lny pod wzgl� dem liczby finansowanych projektów,              
z powodu nowootwartego Parku Naukowo-Technologicznego w Mariampolu oraz podobnego 
Parku i Uniwersytetu Technologicznego w Kownie (nowy region przylegaj� cy). Co wi� cej, 
analiza wykaza
a, � e regiony przygraniczne maj�  podob�  struktur�  przemys
ow� : w zwi� zku 
z tym isteniej�  rosn� ce mo� liwo� ci dla intensywnej wspó
pracy biznesowej i procesu 
skupiania w takich obszarach jak przemys
 spo� ywczy i napojów, przemys
 drzewny i 
meblowy, zaopatrzenie medyczne i wyposa� enie dla rolnictwa.  
 
G
ówn�  potrzeb�  odnosz� c�  si�  do sektora turystycznego w ramach Programu jest poprawa 
jako� ci i dost� pno� ci us
ug turystycznych wzd
u�  granicy, ochrona/renowacja obiektów 
dziedzictwa kulturowego i historycznego oraz promocja produktów turystycznych, w celu 
korespondowania z gwa
townie rozwijaj� c�  si�  infrastruktur�  turystyczn�  w regionie, jak 
równie�  tworzenia wspólnych � cie� ek turystycznych i programów obejmuj� cych zasi� giem 
Litw�  i Polsk� . Jak wskazano w analizie, g
ównymi � ród
ami rozwoju sektora turystyki i 
rekreacji s�  liczne zasoby naturalne o wysokiej jako� ci oraz bogate dziedzictwo kulturowe i 
historyczne, którego w
a� ciwe i zrównowa� one wykorzystywanie powinno by�  aktywnie 
promowane.  
 

�  Priorytet 2. Wzmacnianie spójno� ci transgranicznej oraz poprawa jako� ci obszaru 
przygranicznego. 

 
Ta o�  priorytetowa obejmuje inwestowanie i wspieranie takich obszarów jak powi � zania 
spo
eczne i kulturowe  oraz � rodowisko � ycia , b� d� cych istotnym elementem ochrony 
� rodowiska. Dzia
ania przewidziane w ramach tego priorytetu obejmuj�  tworzenie/popraw�  
wspólnych us
ug i infrastruktury na rynku pracy, rozwój w sferze edukacji, zdrowia i 
bezpiecze� stwa (policja, stra�  po� arna), tworzenie nowych i umacnianie ju�  istniej� cych sieci 
wspó
pracy w tych obszarach, wspólne dzia
ania maj� ce na celu zwalczanie bezrobocia, 
rozwi� zywanie problemów emigracyjnych i mniejszo� ci narodowych, zachowywanie 
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bioró� norodno� ci i zasobów naturalnych, rozwi� zywanie problemów � rodowiskowych. 
Dodatkowo dzia
ania podj� te w ramach Priorytetu 2 b� d�  wspiera�  ma
e inicjatywy lokalne i 
promowa�  wspó
prac�  transgraniczn�  poprzez wdra� anie mikroprojektów opartych na 
dzia
aniach “ludzie dla ludzi”. Nale� y si�  spodziewa� , � e Euroregiony i lokalne spo
eczno� ci 
b� d�  odgrywa�  wa� n�  rol�  w promowaniu i wdra� aniu projektów realizowanych w ramach tej 
osi priorytetowej.  
 
Projekty “ludzie dla ludzi” realizowane na ma
�  skal�  w ramach obszaru przygranicznego s�  
prawdopodobnie najbardziej w
a� ciwym, bezpo� rednim i skutecznym mechanizmem 
przyczyniaj� cym si�  do promocji spo
ecznych i kulturowych sieci populacji lokalnej. Sukces 
poprzednich programów zach� ca do dalszej wspó
pracy w ramach takich dzia
a� . Nacisk 
powinien by�  tutaj po
o� ony na transfer wiedzy i do� wiadcze�  wzd
u�  granicy, poprzez 
rozwój nowych i wzmacnianie ju�  istniej� cych sieci wspó
pracy w obszarach edukacji i pracy, 
opieki socjalnej i zdrowotnej, kultury i sportu, zapobiegania przest� pczo� ci i zapewnieniu 
bezpiecze� stwa, itp. Trwaj� ca transgraniczna wspó
praca kulturalna, która anga� uje 
partnerów spo
ecznych i obywateli na poziomie lokalnym jest tym, co nadaje wykonalne 
fundamenty prawdziwego � ycia, na których mo� na zbudowa�  wspó
prac�  transgraniczn� . 
Taka wspó
praca jest wst� pnym warunkiem dla kreowania i promowania pozytywnego, 
wspólnego wizerunku regionu, co powinno stanowi�  wa� ny obszar wsparcia w tym obszarze. 
Ten wa� ny obszar móg
by pomóc rozwi� za�  problemy litewskiej/polskiej mniejszo� ci na 
obszarze transgranicznym, wzmocni�  ich powi� zania z historyczn�  ojczyn�  oraz zachowa�  
kulturow�  to� samo�� . Ten priorytet powinien równie�  promowa�  integracj�  spo
eczn�  
poprzez wspólne inicjatywy na rzecz wyeliminowania wykluczenia spo
ecznego, oraz 
w
� czenie gup i osób indywidualnych do rynku pracy, zapewnienie kszta
cenia ustawicznego 
oraz wolno� ci spo
ecznej. 
 
Celem priorytetu b� dzie równie�  poprawa ogólnej jako� ci � rodowiska � ycia w obszarach 
przygranicznych, maj� cych dwa g
ówne kierunki. Po pierwsze, skierowanie ograniczonych 
inwestycji w infrastruktur�  spo
eczn� , transgraniczn�  infrastruktur�  wspólnotow�  oraz 
ochron�  dziwdzictwa kulturowego i historycznego, tym samym zapewniaj� c ludno� ci                          
z obszaru przygranicznego mo� liwo� ci aktywnego udzia
u w rozwoju ich spo
eczno� ci. Po 
drugie, skoncentrowanie na ochronie � rodowiska, ze szczególnym uwzgl� dnieniem ochrony 
bioró� norodno� ci i zasobów naturalnych oraz ograniczenia ka� dego potencjalnego 
negatywnego oddzia
ywania nasilonej dzia
alno� ci gospodarczej w regionie. Szczególnie 
dotyczy to zrównowa� onego rozwoju po obu stronach wielu nardowych/regionalnych 
parków/rezerwatów,sieci NATURA 2000 i obszarów le� nych/wodnych oraz dalszego 
zmniejszania emisji zanieczyszcze� .   
 

�  Priorytet 3. Pomoc Techniczna. 
 
Powy� szy priorytet zosta
 wyznaczony w celu zapewnienia w
a� ciwej, terminowej i 
skutecznej realizacji programu. Zakres dzia
a�  obj� tych wsparciem obejmuje: przygotowanie 
dokumentacji programowej, administrowanie otwartymi rundami aplikacyjnymi i wdra� aniem 
projektów, zarz� dzanie programem, monitorowanie i kontrol� , dzia
alno��  informacyjno-
promocyjn� , konsultacje z partnerami spo
eczno-gospodarczymi, utworzenie bazy danych 
itp. Priorytet jest ukierunkowany na instytucje zarz� dzaj� ce programem. 
 
Wdra� anie osi priorytetowych zosta
o omówione w sposób bardziej szczegó
owy                           
w Rozdziale 4 „Priorytety Programu”. Planuje si� , aby obie osie priorytetowe by
y wdra� ane 
poprzez wspólne projekty, obejmuj� ce elementy “mi� kkie” i “twarde” (dostawy + roboty). 

3.4 Wytyczne wdra � ania  
 
Wspóln�  cech�  wszystkich propozycji i projektów sk
adanych w ramach Programu musi by�  
skoncentrowanie na wspólnych, transgranicznych dzia
aniach i inicjatywach. Dodatkowo, 
ca
y Program powinien by�  innowacyjny, stanowi�  warto��  dodan�  w stosunku do ju�  
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istniej� cych polityk krajowych. Bior� c pod uwag�  powy� sze, szczególne znaczenie b� d�  
mia
y komplementarne projekty wspierane w ramach tego PO z projektami zatwierdzonymi  
w ramach narodowych programów wspó
finansowanych ze � rodków UE, jak równie�  innych 
unijnych instrumentów finansowych. Efekt synergii z innymi � ród
ami finansowymi zosta
 
dalej opisany w Rozdziale 4 „Priorytety Programu”. 
 
Niniejszy program CBC b� dzie wdra� any z uwzgl� dnieniem zasad UE dotycz� cych pomocy i 
polityk horyzontalnych. Wytyczne wdra� ania s�  nast� puj� ce: 
 

�  Partnerstwo transgraniczne  
W d�� eniu do osi� gni� cia strategicznych celów programu nale� y wyra� nie podkre� li� , i�  
program ma charakter transgraniczny, co oznacza � e nie powinien by�  alternatywnym 
� ród
em finansowania dla projektów infrastrukturalnych realizowanych na du��  skal� , których 
znaczenie jest wyra� nie krajowe (a nie transgraniczne).  
 
Dlatego nale� y zastosowa�  jasne kryteria wyboru dzia
a� . Wszystkie dzia
ania musz� : 

1. posiada�  wyra� ny element partnerstwa, wspó
pracy lub wspólnej dzia
alno� ci 
transgranicznej; 

2. mie�  znaczenie lokalne/regionalne; 
3. stosowa�  co najmniej dwie z nast� puj� cych zasad: wspólne przygotowanie, wspólne 

wdra� anie, wspólny personel i wspólne finansowanie; 
4. by�  wdra� ane przynajmniej przez dwóch kwalifikowanych partnerów z dwóch ró� nych 

pa� stw. 
 
Ponadto dzia
ania infrastrukturalne musz� : 

1. mie�  wyra� ne oddzia
ywanie po obydwu stronach granicy; 
2. by�  po
o� one w wybranych powiatach (Polska – lista powiatów zostanie do
� czona po 

podj� ciu ostatecznych decyzji w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego. Litwa - 
wszystkie powiaty w Obwodzie Olickim i Mariampolskim). 

 
�  Równy status i równe szanse: 

Zasad�  t�  nale� y stosowa�  na ka� dym etapie wdra� ania dzia
a� : projektowania, wdra� ania, 
monitoringu i oceny. Struktury zarz� dzania i monitorowania programu powinny sk
ada�  si�           
w równej cz�� ci z  przedstawicieli obu p
ci. Instytucje zarz� dzaj� ce i monitoruj� ce podejm�  
stosowne dzia
ania, aby zapobiec dyskryminacji ze wzgl� du na p
e� , pochodzenie rasowe 
lub etniczne, wyznanie lub niepe
nosprawno�� , wiek lub orientacj�  seksualn� . Jednym                  
z przestrzeganych kryteriów w procesie selekcji finansowanych dzia
a�  b� dzie dost� pno��  
dla osób niepe
nosprawnych. 
 

�  Zrównowa � ony rozwój  
Ta zasada odpowiada g
ównemu celowi strategicznemu programu. Program przypisuje 
ogromne znaczenie Strategii Lizbo� skiej i Strategii Goteborskiej d��� c do przyspieszenia 
wzrostu spo
eczno-gospodarczego, konkurencyjno� ci i zatrudnienia, zapewnienia integracji 
spo
ecznej, a tak� e poprawy jako� ci � ycia i � rodowiska naturalnego w regionie 
przygranicznym. Trwa
e i nieustanne korzy� ci gospodarcze, spo
eczne i ekologiczne to 
kryteria przestrzegane przy selekcji finansowanych dzia
a� .  

3.5 Rodzaje interwencji  
 
Program b� dzie wdra� any poprzez trzy typy interwencji: 
 

1. Otwarte og
oszenia o naborach wniosków  
Jest to najbardziej typowy rodzaj dzia
ania. Szacuje si� , � e wi� kszo��  funduszy w ramach 
obydwu priorytetów programu zostanie przekazana na finansowanie w
a� nie takich 
projektów. Projekty b� d�  wybierane na zasadzie konkurencyjno� ci poprzez regularne 
og
oszenia o naborach wniosków. Szczegó
owe informacje na temat sk
adania wniosków i 
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procesu selekcji znajduje si�  w Rozdziale 7 „Postanowienia dotycz� ce wdra� ania dzia
a� ”.  
W ramach rund aplikacyjnych, minimalny poziom dofinansowania przedsi� wzi� cia wynosi 
100 000 euro; poziom maksymalny nie jest okre� lony.  
 

2. Projekty strategiczne  
Przedsi� wzi� cia b� d� ce rozwi� zaniem powa� nych problemów, wa� ne dla stabilnego rozwoju 
ca
ego obszaru przygranicznego i maj� ce silne wsparcie polityczne na poziomie krajowym 
b� d�  traktowane jako dzia
ania o znaczeniu strategicznym. Lista takich projektów mo� e by�  
tworzona co roku i przekazywana do zatwierdzenia przez Wspólny Komitet Monitoruj� cy i 
Steruj� cy. Projekty strategiczne musz�  mie�  wyra� ne oodzia
ywanie transgraniczne, by�  
gotowe do wdro� enia, dotyczy�  priorytetowych celów programu i zasad kwalifikowalno� ci. 
Projekty strategiczne b� d�  finansowane niezale� nie od innych wniosków z
o� onych                       
w ramach otwartych rund aplikacyjnych do sk
adania wniosków. Poziom wspó
finansowania 
tych projektów zostanie okre� lony ka� dorazowo przez Wspólny Komitet Monitoruj� cy i 
Steruj� cy. Warto��  projektów strategicznych nie jest okre� lona.  
 

3. Fundusz(e) Ma
ych Projektów  (SPF) 
Dzia
ania na niedu��  skal�  (wielko��  grantu na jedn�  operacj�  do 100.000 euro) mog�  by�  
finansowane poprzez Fundusz(e) Ma
ych Projektów, przy zastosowaniu uproszczonych 
procedur i zapewnieniu szybszego procesu podejmowania decyzji. Zarz� dzanie takim 
funduszem (ami) zostanie przekazane regionalnym/lokalnym organizacjom publicznym lub 
pozarz� dowym (lub konsorcjum) sk
adaj� cym si�  z przedstawicieli zarówno Litwy jak i Polski, 
przez co zostanie zapewnione przestrzeganie zasady subsydiarno� ci. Instytucje 
zarz� dzaj� ce zostan�  wyznaczone przez  Wspólny Komitet Monitoruj� cy i Steruj� cy (WKMS) 
na podstawie wniosku dotycz� cego „projektu parasolowego”. Zasady dzia
ania Funduszu 
Ma
ych Projektów zostan�  zatwierdzone przez WKMS. Przewiduje si� , � e maksymalnie do 
18% funduszy programu mo� e zosta�  skierowane na dzia
ania w ramach SPF. 
 
Wybrana instytucja(e) b� dzie odpowiedzialna za przygotowanie wytycznych zarz� dzania 
funduszami/wytycznych/podr� czników dla wnioskodawców oraz materia
ów dotycz� cych 
wniosków, jak równie�  administrowanie otwartymi og
oszeniami o naborach wniosków oraz 
przeprowadzenie ich oceny. Koszty zarz� dzania funduszami zostan�  uwzgl� dnione                        
w bud� ecie „projektu parasolowego”.  
 
Dzia
ania finansowane przez Fundusz Ma
ych Projektów b� d�  dzia
aniami “mi� kkimi” 
(zawieraj� cymi niewielki element dostaw), zgodnymi z priorytetowymi celami programu i 
zasadami kwalifikowalno� ci. Pomimo tego, ma
e projekty infrastrukturalne, tj. remont i 
modernizacja obiektów, ukierunkowane na wspó
prac�  transgraniczn�  mog�  równie�  
uzyska�  dofinansowanie. Wszystkie szczegó
owe procedury dotycz� ce dopuszczalnej 
wielko� ci elementu dostaw zostan�  opisane w „Wytycznych dla wnioskodawców”. Dzia
ania 
przygotowawcze (wspomagaj� ce) dla operacji infrastrukturalnych kwalifikuj�  si�  do wsparcia 
w ramach funduszu mikroprojektów.  
 
Szczegó
owe postanowienia dotycz� ce Funduszu Ma
ych Projektów przedstawiono                    
w Rozdziale 7 „Postanowienia dotycz� ce wdra� ania dzia
a� ”. 
 
Uwzgl� dniaj� c stosunkowo niewielkie zasoby finansowe organizacji pozarz� dowych                       
w obszarze przygranicznym i brak mo� liwo� ci uzyskania kredytów bankowych, planowane 
jest wprowadzenie mo� liwo � ci wyp
aty zaliczek  w ramach Funduszu Ma
ych Projektów.  
 

3.6 Zgodno ��  ze strategiami wspólnotowymi i wytycznymi  
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3.6.1 Strategia Lizbo � ska i Strategia Goteborska  
 
Niniejszy program CBC jest zgodny z g
ównymi dokumentami strategicznymi Unii 
Europejskiej, szczególnie ze Strategi�  Lizbo� sk�  i Strategi�  Goteborsk� . 
 
Przyj� ta w marcu 2000 roku Strategia Lizbo� ska ma na celu: 

�  przygotowanie przej� cia do gospodarki i spo
ecze� stwa opartych na wiedzy poprzez 
bardziej efektywne prowadzenie polityk dotycz� cych spo
ecze� stwa informacyjnego 
oraz bada�  i wdra� ania, a tak� e poprzez nasilenie procesu reform strukturalnych na 
rzecz konkurencyjno� ci i innowacyjno� ci oraz poprzez pe
ne wprowadzenie wolnego 
rynku; 

�  modernizacj�  europejskiego modelu spo
ecznego, inwestowanie w ludzi i walk�                    
z wykluczeniem spo
ecznym; 

�  zachowanie zdrowych perspektyw ekonomicznych i korzystnych perspektyw wzrostu 
poprzez zastosowanie odpowiednich narz� dzi polityki makroekonomicznej.  

 
W czerwcu 2001 roku w Goteborgu Unia Europejska przyj� 
a strategi�  zrównowa� onego 
rozwoju stanowi� c�  uzupe
nienie politycznego zobowi� zania Unii do odnowy gospodarczej i 
spo
ecznej poprzez dodanie do Strategii Lizbo� skiej wymiaru � rodowiskowego.  
 
W marcu 2005 roku dokonano aktualizacji strategii uwzgl� dniaj� c nowe Partnerstwo na 
rzecz wzrostu i miejsc pracy zaproponowane przez Komisj� . Ta zaktualizowana wersja 
wymaga, by “Unia zmobilizowa
a wszystkie odpowiednie zasoby krajowe i wspólnotowe,             
w tym polityk�  spójno� ci”. Stwierdzono ponadto, � e potrzebne jest przekazanie celów 
Strategii Lizbo� skiej na ni� sze poziomy, w tym do osób aktywnych na poziomie regionalnym 
i lokalnym oraz partnerów spo
ecznych. Ma to szczególne znaczenie na obszarach, gdzie 
potrzebna jest wzmocniona integracja, takich jak innowacyjno��  i gospodarka oparta na 
wiedzy, zatrudnienie, kapita
 ludzki, przedsi� biorczo�� , wsparcie dla M� P lub dost� p do 
finansowania kapita
u wysokiego ryzyka.  
 
Nast� pnym krokiem by
o opublikowanie przez Komisj�  Europejsk� , jako jednego z 
instrumentów realizacji Strategii Lizbo� skiej, projektu dokumentu strategicznego 
wskazuj� cego kierunki wdra� ania polityki spójno� ci UE w latach 2007-2013, tj. Komunikatu 
Komisji “Polityka spójno� ci wspieraj� ca wzrost gospodarczy i zatrudnienie: Strategiczne 
Wytyczne Wspólnoty na lata 2007-2013” 1. Dokument ten proponuje wytyczne, a w nich 
struktur�  priorytetów polityki spójno� ci na poziomie Wspólnoty stanowi� c�  podstaw�  dla 
przygotowania dokumentów strategicznych i programowych przez Pa� stwa Cz
onkowskie.  
 
W styczniu 2006 roku w pierwszym “Raporcie Rocznym na rzecz realizacji Strategii 
Lizbo� skiej” zarekomendowano, aby Pa� stwa Cz
onkowskie zapewni
y, � e inwestycje 
Wspólnoty dotycz� ce spójno� ci i rozwoju obszarów wiejskich by
y ogólnie skierowane na 
wsparcie Strategii Lizbo� skiej, a tak� e by  nowe programy polityki spójno� ci zajmowa
y si�  
nast� puj� cymi priorytetami: 1) wi� cej inwestycji w wiedz�  i innowacyjno�� ; 2) rozwijanie 
potencja
u gospodarczego, szczególnie M� P; 3) reakcja na globalizacj�  i starzenie si�  
spo
ecze� stw; 4) podejmowanie dzia
a�  maj� cych na celu skuteczn�  i zintegrowan�  polityk�  
energetyczn�  UE.  
 
Osie priorytetowe niniejszego programu CBC s�  ca
kowicie zgodne z g
ównymi celami i 
obszarami priorytetowymi Strategii Lizbo� skiej i Strategii Goteborskiej, skierowane na 
innowacyjno��  i wiedz� , rozwój M� P, dzia
ania spo
eczne i dzia
ania “ludzie dla ludzi”, 
zrównowa� ony rozwój i ochron�  � rodowiska naturalnego.  
 

                                                 
1 Polityka spójno� ci wspieraj� ca wzrost gospodarczy i zatrudnienie: Strategiczne wytyczne Wspólnoty 
na lata 2007-2013 COM (2005) 299, 11 lipca 2005. 
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Strategia jest tak� e zgodna z programem narodowym Litwy na rzecz przyj� cia Strategii 
Lizbo� skiej przyczyniaj� cym si�  do osi� gni� cia g
ównych celów strategicznych programu: 

�  Wsparcie szybkiego wzrostu gospodarczego i stabilno� ci mikroekonomicznej oraz 
d�� enie do cz
onkostwa w unii gospodarczej i monetarnej UE; 

�  Zwi� kszenie konkurencyjno� ci przedsi� biorstw litewskich; 
�  Promowanie zatrudnienia i inwestowania w kapita
 ludzki. 

Program narodowy k
adzie tak� e nacisk na racjonalne zu� ycie � róde
 energii, a tak� e 
ochron�  krajobrazu i ró� norodno� ci biologicznej. 
 
Program CBC jest zgodny z polskim Krajowym Programem Reform (KPR) 2005-2008 , 
dokumentem przedstawiaj� cym dzia
ania, jakie polski Rz� d zamierza podj��  dla realizacji 
podstawowych celów odnowionej Strategii Lizbo� skiej. Dokument zosta
 przyj� ty przez Rad�  
Ministrów 27 grudnia 2005 roku. Jako g
ówne cele wskazano w nim przywrócenie polskiej 
gospodarce zdolno� ci do tworzenia miejsc pracy, i poprzez szybki wzrost gospodarczy, 
odzyskanie równowagi finansów publicznych oraz roz
adowanie napi��  spo
ecznych. W KPR 
wzi� to pod uwag�  kluczowe wyzwania jakie stoj�  przed polsk�  gospodark� , a wi� c 
podniesienie jej konkurencyjno� ci i produktywno� ci, likwidacja barier dla rozwoju 
przedsi� biorczo� ci, poprawa podstawowej infrastruktury (transportowej, telekomunikacyjnej, 
mieszkaniowej), polepszenie jako� ci instytucji publicznych (administracji i s� downictwa) oraz 
zmniejszenie obci�� e�  fiskalnych nak
adanych na prowadz� cych dzia
alno��  gospodarcz� . 
 

3.6.2 Polityka Spójno � ci UE na lata 2007-2013 
 
Patrz� c na poszczególne polityki sk
adaj� ce si�  
� cznie na polityk�  realizacji celów Strategii 
Lizbo� skiej dotycz� ce innowacyjno� ci i gospodarki opartej na wiedzy, w obecnej sytuacji 
mo� na zaobserwowa�  wiele dysproporcji mi� dzyregionalnych. Czwarty raport na temat 
Spójno� ci (Fourth Progress Report on Cohesion), przyj� ty w lutym 2006 roku potwierdzi
, � e 
rozszerzenie Unii Europejskiej stanowi bezprecedensow�  mo� liwo��  zwi� kszenia zarówno 
konkurencyjno� ci gospodarczej, jak i spójno� ci wewn� trznej w Europie.  
 
Szerzej analizuj� c aspekt terytorialny, formu
a perspektyw rozwoju stanowi� ca wyzwanie dla 
regionalnej polityki rozwoju w nadchodz� cym dziesi� cioleciu b� dzie prawdopodobnie 
obejmowa� : 

�  Kontynuacj�  procesu wyrównywania szans w Europie � rodkowej i Wschodniej; 
�  Silniejszy rozwój obszarów miejskich na Wschodzie i Zachodzie, a tak� e rosn� c�  

presj�  na wiele obszarów wiejskich; 
�  Rosn� ce negatywne konsekwencje zmian demograficznych (starzenie si�  

spo
ecze� stw) na regionalnych rynkach pracy. 
 
Ta ogólna sytuacja stanowi znaczne wyzwanie dla spójno� ci terytorialnej Unii Europejskiej i 
niew� tpliwie wzywa do intensywniejszej wspó
pracy transgranicznej i mi� dzyregionalnej, by 
poprawi�  jako��  interwencji unijnej polityki regionalnej. 
 
Ten element terytorialny b� dzie w ca
o� ci zawarty w unijnej polityce spójno� ci na lata 2007-
2013. W tym wzgl� dzie Agenda Rotterdamska, której przyj� cie planuje si�  na maj 2007 roku, 
podkre� la potrzeb�  silniejszej wspó
pracy europejskiej. W � wietle Strategii Lizbo� skiej na 
rzecz zrównowa� onego rozwoju, kluczowym wyzwaniem dotycz� cym wzmocnienia spójno� ci 
terytorialnej jest wzmocnienie kapita
u i potencja
u terytorialnego wszystkich regionów UE 
oraz promowanie integracji terytorialnej, mi� dzy innymi promowanie synergii 
transeuropejskich i zbioru konkurencyjnych i innowacyjnych dzia
a� .  
 
Wed
ug Wytycznych Wspólnoty dotycz� cych spójno� ci na lata 2007-2013, przyj� tych                    
w pa� dzierniku 2006 roku, programy finansowane za po� rednictwem polityki spójno� ci 
powinny kierowa�  w
a� ciwe zasoby w nast� puj� cych trzech priorytetach: 
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�  Popraw�  atrakcyjno� ci Pa� stw Cz
onkowskich, regionów i miast poprzez zwi� kszenie 
dost� pno� ci, zapewnienie odpowiedniej jako� ci i poziomu us
ug oraz zachowanie 
� rodowiska naturalnego; 

�  Promowanie innowacyjno� ci, przedsi� biorczo� ci i rozwoju gospodarki opartej na 
wiedzy poprzez mo� liwo� ci badawcze i innowacyjno�� , w tym nowoczesne 
technologie informatyczne i komunikacyjne; 

�  Tworzenie wi� kszej liczby lepszych miejsc pracy poprzez zatrudnianie wi� kszej liczby 
pracowników, zach� canie do podejmowania dzia
alno� ci gospodarczej, zwi� kszaj� c 
mo� liwo� ci dostosowania si�  pracowników i przedsi� biorstw oraz zwi� kszaj� c 
inwestycje w kapita
 ludzki.  

 
Nowe ramy strategiczne bazuj�  na trzech celach, a mianowicie konwergencji, 
konkurencyjno� ci regionalnej i zatrudnieniu oraz europejskiej wspó
pracy terytorialnej. Celem 
tej ostatniej jest promowanie mocniejszej integracji terytorium Unii Europejskiej w ka� dym jej  
wymiarze, w tym wspó
pracy transgranicznej.  
 
Niniejszy program CBC stanowi wk
ad w realizacj�  wy� ej wymienionych priorytetów na 
poziomie mikro: umacnianie integracji oraz promowanie rozwoju polskich i litewskich 
regionów przygranicznych.  
 

3.7 Zgodno ��  z strategiami i programami narodowymi 
 
Niniejszy ogólny cel strategiczny i osie priorytetowe tego programu CBC s�  w pe
ni zgodne     
z g
ównymi litewskimi oraz polskimi strategiami i programami narodowymi. Najwa� niejsze 
dokumenty przedstawiono poni� ej: 
 

�  D
ugoterminowa Strategia Rozwoju Kraju (Litwa) 
�  D
ugoterminowa Strategia Rozwoju Gospodarczego Litwy do 2015 roku  
�  Strategia Rozwoju Kraju na lata 2007-2015 (Polska) 
�  Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia na lata 2007-2013 (Litwa i Polska) 
�  Strategia Polityki Regionalnej Litwy do 2013 roku 
�  Narodowa Strategia Rozwoju Regionalnego na lata 2007-2013 (Polska) 
�  Programy Operacyjne na lata 2007-2013 (Litwa i Polska) 

 
Krajowe dokumenty strategiczne zwykle s�  stosunkowo ogólne, dotycz�  wszystkich 
g
ównych sektorów gospodarki i szeroko zarysowuj�  cele wyznaczone w Programie. Z uwagi 
na fakt, i�  litewsko-polski CBC program jest stosunkowo niewielki terytorialnie, nie mo� na si�  
spodziewa� , � e samodzielnie przyczyni si�  do osi� gni� cia krajowych celów strategicznych. 
Ponadto, osi� gni� te rezultaty oraz wk
ad w zapewnienie narodowych celów strategicznych 
nie mo� e by�  oceniany w oderwaniu od innych programów operacyjnych oraz dzia
a�  
krajowych w poszczególnych sektorach. Poni� szy tekst argumentuje, � e PO jest napisany             
w zgodzie i bez jakichkolwiek sprzeczno� ci do ogólnych celów/priorytetów okre� lonych                   
w krajowych dokumentach strategicznych. 
 
Ponadto priorytety programu CBC s�  zgodne z narodowymi strategiami i programami 
sektorowymi (które z kolei s�  zgodne z wy� ej wymienionymi g
ównymi dokumentami 
strategicznymi). 
 

3.7.1 D
ugoterminowa Strategia Rozwoju Kraju (Litwa )  
 
Strategia ta zosta
a przyj� ta przez parlament litewski w listopadzie 2002 roku. Obejmuje ona 
g
ówne obszary polityk, w tym polityk krajowych dotycz� cych finansów, polityki zagranicznej, 
ustawodawstwa, administracji publicznej, itd. Ponadto, Strategia okre� la cele rozwoju dla 
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g
ównych sektorów litewskiej gospodarki. Strategia jest obszernym dokumentem 
wskazuj� cym wszystkie sektory i cele na poziomie programowym. G
ównymi celami 
zgodnymi z Programem CBC s� :  

�  Rozwój regionalny : wskazuje potrzeb�  promowania projektów wspó
pracy                        
w regionach, w tym w Regionie Morza Ba
tyckiego; rozwijania infrastruktury 
informacyjnej w regionach, rozwijania infrastruktury technicznej i spo
ecznej regionów 
w oparciu o zasady zrównowa� onego rozwoju, podnoszenia kwalifikacji zasobów 
ludzkich w regionach;  

�  Turystyka : wskazuje potrzeb�  aktywnego kreowania wizerunku Litwy jako pa� stwa 
atrakcyjnego pod wzgl� dem turystycznym; wi� kszego zró� nicowania bazy 
noclegowej, us
ug turystycznych i rozrywek w o� rodkach turystycznych i miejscach 
rekreacji; 

�  Ochrona � rodowiska naturalnego : wdra� anie zasady zrównowa� onego rozwoju; 
kreowanie warunków niezb� dnych dla racjonalnego wykorzystania, zachowania i 
odtwarzania zasobów naturalnych; zapewnienie odpowiedniej jako� ci � rodowiska 
naturalnego z uwzgl� dnieniem norm i standardów unijnych; 

�  Kultura : zachowanie i propagowanie kultury i to� samo� ci narodowej; promowanie 
otwarto� ci kultury narodowej; zapewnianie warunków do uczestnictwa spo
ecze� stwa 
w dzia
alno� ci kulturalnej; rozwój spo
ecze� stwa informacyjnego. 

 
Strategia Programu CBC powinna równie�  przyczynia�  si�  do osi� gni� cia strategicznych 
celów w nast� puj� cych obszarach: bezpiecze � stwo spo
eczne  (zwi� kszenie zatrudnienia i 
poprawa jako� ci miejsc pracy; rozwój pomocy spo
ecznej oraz rozwi� zanie problemu 
ubóstwa i wykluczenia spo
ecznego; poprawa jako� ci � ycia i wzmocnienie partnerstwa 
spo
ecznego); zdrowie  (opracowanie zasad zdrowego stylu � ycia i opieki zdrowotnej                    
w spo
ecze� stwie; promowanie kultury fizycznej i sportu); firmy  (rozwój regionalnych M� P; 
rozwój nauki i technologii; podnoszenie kwalifikacji pracowników M� P); energia  
(wykorzystanie miejscowych i odnawialnych � róde
 energii; zwi� kszenie wydajno� ci 
energetycznej).  
 

3.7.2 D
ugoterminowa Strategia Rozwoju Gospodarczeg o Litwy do 2015 
roku  

 
Strategia ta zosta
a przygotowana w roku 2002 i wypracowuje wizj�  gospodarki narodowej, 
misj�  i cele strategiczne (polityczne, spo
eczne i gospodarcze) rozwoju gospodarki 
narodowej do roku 2015. Dokument jest zbli� ony do litewskiej D
ugoterminowej Strategii 
Rozwoju Kraju, a swym zasi� giem obejmuje wszystkie sektory gospodarki, a tak� e polityk�  
pa� stwa, reformy gospodarcze, kluczowe dzia
ania i g
ówne � rodki realizacji wizji, misji i 
celów strategicznych. 
 
Co do zasady, polsko-litewski program CBC na lata 2007-2013 jest zgodny z celami 
opisanymi w polityce rozwoju gospodarczego regionów, a w szczególno� ci: 

�  Zapewnienie korzystnych warunków dla inwestycji w g ospodark �  regionaln �  
poprzez rozwój atrakcyjno� ci inwestycyjnej regionów, rozwój sieci wspó
pracy oraz 
wspó
prac�  pomi� dzy regionalnymi przedsi� biorstwami przemys
owymi; 

�  Rozwój infrastruktury technicznej i spo
ecznej regi onów w oparciu o zasad �  
zrównowa � onego rozwoju poprzez zapewnienie po� redniego lokalnego wsparcia 
finansowego dla firm (wsparcie przy organizowaniu konferencji, targów, misji 
gospodarczych, publikacji informacji biznesowych), rozwój infrastruktury wspieraj� cej 
ma
e i � rednie firmy (o� rodki informacji biznesowej, itd), tworzenie programów 
dotycz� cych harmonijnego zarz� dzania jako� ci�  i wprowadzanie ekologicznie czystej 
produkcji do firm regionalnych. 

�  Zwi � kszanie kompetencji regionalnych zasobów ludzkich poprzez wsparcie 
projektów rozwoju biznesu i zasobów ludzkich w regionach, opracowywanie 
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specjalistycznych programów dotycz� cych szkole�  zawodowych i zwi� kszania 
zatrudnienia, wsparcie regionalnych projektów wspó
pracy. 

 
 

3.7.3 Strategia Rozwoju Kraju na lata 2007-2015 (Po lska)  
 
Strategia Rozwoju Kraju (SRK) jest podstawowym dokumentem strategicznym okre� laj� cym 
cele i priorytety polskiej strategii rozwoju, a tak� e warunki u
atwiaj� ce ten rozwój                            
w perspektywie czasowej do roku 2015. B� dzie ona stanowi�  podstaw�  odniesienia dla 
innych strategii oraz programów rz� dowych i wypracowanych przez jednostki samorz� dów 
lokalnych. Strategia Rozwoju Kraju 2007-2013 zosta
a przyj� ta przez Rad�  Ministrów w dniu 
29 listopada 2006 roku.  
 
Strategia wyznacza cele oraz identyfikuje obszary uznane za najwa� niejsze z punktu 
widzenia osi� gni� cia tych celów, na których koncentrowane b� d�  dzia
ania pa� stwa. 
Uwzgl� dnia jednocze� nie najwa� niejsze trendy rozwoju � wiatowej gospodarki oraz cele, 
jakie stawia Unia Europejska w odnowionej Strategii Lizbo� skiej. SRK nadaje priorytet 
dzia
aniom, jakie b� d�  podejmowane w latach 2007-2015 w celu realizacji wizji Polski. 
Dokument zosta
 opracowany przy uwzgl� dnieniu zasady zrównowa� onego rozwoju, a wi� c 
zachowaniu równowagi pomi� dzy celami gospodarczymi, spo
ecznymi i wymogami 
� rodowiskowymi. Horyzont czasowy Strategii pokrywa si�  z okresem nowej perspektywy 
finansowej UE na lata 2007-2013 wraz z zastosowaniem regu
y wydatkowania � rodków n+ 2 
(tj. w ci� gu dwóch kolejnych lat). 
 
Strategia nakre� la nast� puj� ce priorytety do wdro� enia: 

�  Zwi� kszenie konkurencyjno� ci i innowacyjno� ci gospodarki; 
�  Poprawa jako� ci infrastruktury technicznej i spo
ecznej; 
�  Zwi� kszenie zatrudnienia i poprawa jego jako� ci; 
�  Rozwój zintegrowanej spo
eczno� ci i jej bezpiecze� stwa; 
�  Rozwój obszarów wiejskich; 
�  Rozwój regionalny i zwi� kszenie spójno� ci terytorialnej. 

 

3.7.4  Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia na la ta 2007-2013  
(Litwa)  

 
Ta strategia okre� la trzy g
ówne osie priorytetowe dla finansowania z funduszy UE na lata 
2007-2013. Z punktu widzenia Programu CBC najbardziej istotna jest trzecia o�  priorytetowa, 
nazwana: Jako ��  � ycia i spójno �� . Celem tego priorytetu jest lepsze wykorzystanie 
regionalnych i lokalnych zasobów naturalnych i kulturowych, rozwój turystyki i poprawa 
jako� ci us
ug turystycznych, poprawa infrastruktury regionalnej, aby zapewni�  lepsz�  jako��  
� ycia, popraw�  jako� ci i dost� pno� ci s
u� b publicznych (g
ównie w obszarze edukacji i 
zdrowia), promocj�  wykorzystania odnawialnych � róde
 energii, ochron�  � rodowiska 
naturalnego, wzmacnianie integracji spo
ecznej. Zasi� giem Programu obj� te s�  wszystkie 
wymienione powy� ej obszary zainteresowania. 
 
Program jest równie�  zgodny z dwoma pozosta
ymi priorytetami: 

1. Produktywne zasoby ludzkie dla gospodarki opartej n a wiedzy : celem tego 
priorytetu jest przyci� gni� cie spo
ecze� stwa do rynku pracy poprzez tworzenie 
nowych miejsc pracy wysokiej jako� ci, promowanie aktywnego kszta
cenia 
ustawicznego, rozwój wysoko wykwalifikowanej si
y roboczej i zapewnienie 
skuteczniejszych dzia
a�  administracji publicznej, by zapobiec odp
ywowi 
wykszta
conych ludzi za granic� ; 
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2. Konkurencyjna gospodarka : priorytet ten k
adzie nacisk na rozwój firm o du� ej 
warto� ci dodanej, rozwój M� P, inwestowanie w rozwój innowacyjno� ci i 
nowoczesnych technologie, wzmacnianie infrastruktury gospodarczej. 

 

3.7.5  Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia na la ta 2007-2013 
(Polska)  

 
“Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia (NSRO) wspieraj� ce rozwój gospodarczy i 
zatrudnienie” zosta
y zaakceptowane przez Komisj�  Europejsk� . Fakt ten zosta
 og
oszony 
podczas mi� dzynarodowej konferencji, która odby
a si�  w Hof (Bawaria) w dniach 9-10 maja 
2007 roku. NSRO stanowi�  podstaw�  planowania wydatków z Europejskiego Funduszu 
Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europejskiego Funduszu Spo
ecznego (EFS) oraz 
Funduszu Spójno� ci. Jednocze� nie dokument powinien zapewni� , � e wsparcie udzielone 
przez fundusze jest zgodne ze Strategicznymi Wytycznymi Wspólnoty oraz okre� li�  zwi� zek 
pomi� dzy priorytetami Wspólnoty z jednej strony, a Krajowym Programem Reform z drugiej 
strony.  
 
„Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia wspieraj� ce rozwój gospodarczy i zatrudnienie” 
to dokument okre� laj� cy dzia
ania rozwojowe, jakie zostan�  podj� te przez polski rz� d                    
w latach 2007-2013 w zakresie promowania zrównowa� onego rozwoju gospodarczego, 
zwi� kszenia konkurencyjno� ci i wzrostu zatrudnienia. Jednocze� nie NSRO zapewnia 
skuteczne wsparcie dla s
abych regionów i grup spo
ecznych oraz wsparcie dla 
restrukturyzacji sektorów i regionów z problemami. 
 
Celem strategicznym Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia jest stworzenie 
warunków do zwi� kszenia konkurencyjno� ci polskiej gospodarki w oparciu o wiedz�  i 
przedsi� biorczo��  zapewniaj� c zwi� kszenie zatrudnienia i poziomu spo
ecznej, 
gospodarczej i terytorialnej spójno� ci Polski w ramach Unii Europejskiej i wewn� trz kraju.  
 
Cel strategiczny zostanie osi� gni� ty za po� rednictwem horyzontalnych celów 
szczegó
owych, co oznacza, � e wszystkie programy, dzia
ania i projekty podejmowane                  
w ramach NSRO s�  wdra� ane jednocze� nie, chocia�  w ró� nym zakresie2.  
 
Cele horyzontalne NSRO to: 

�  Poprawa jako� ci funkcjonowania instytucji publicznych i rozwój mechanizmów 
partnerstwa; 

�  Poprawa jako� ci kapita
u ludzkiego i zwi� kszenie spójno� ci spo
ecznej; 
�  Rozwój i modernizacja infrastruktury technicznej i spo
ecznej, co ma fundamentalne 

znaczenie dla zwi� kszenia konkurencyjno� ci Polski; 
�  Poprawa konkurencyjno� ci i innowacyjno� ci polskich przedsi� biorstw, w tym                         

w szczególno� ci sektora produkcyjnego o wysokiej warto� ci dodanej oraz rozwój 
sektora us
ug; 

�  Wzrost konkurencyjno� ci polskich regionów i zapobieganie ich spo
ecznej, 
gospodarczej i terytorialnej marginalizacji; 

�  Dostosowanie mo� liwo� ci rozwoju i wsparcia zmian strukturalnych na obszarach 
wiejskich. 

 
Niniejszy program CBC przyczyni si�  do osi� gni� cia powy� szych priorytetów na poziomie 
regionalnym.  
 

                                                 
2 POLSKA - Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia na lata 2007-2013 wspieraj� ce rozwój 
gospodarczy i zatrudnienie, Warszawa, wersja - listopad 2006, str. 4, 41-42. 
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3.7.6 Strategia Polityki Regionalnej Litwy do 2013 roku   
 
Strategia ta zosta
a przyj� ta przez rz� d litewski w maju 2005 roku. Okre� la ona cel 
strategiczny, priorytety, cele i dzia
ania litewskiej polityki rozwoju regionalnego do roku 2013. 
Cele okre� lone w Strategii maj�  szeroki zasi� g, natomiast Program CBC zasadniczo jest 
zgodny z wszystkimi z nich:  

�  Zwi� kszenie konkurencyjno� ci przemys
u i firm w o� rodkach regionalnych poprzez 
wdra� anie innowacji i nowoczesnych technologii; 

�  Tworzenie korzystnych warunków rozwoju biznesu, wspó
pracy i 
� czenia si�                     
w o� rodkach regionalnych; 

�  Promowanie � wiadczenia us
ug dla biznesu w o� rodkach regionalnych; 
�  Wspieranie rozwoju zasobów ludzkich; 
�  Propagowanie integracji w o� rodkach regionalnych i przyleg
ych do nich obszarach. 

 
Ponadto, Strategia wskazuje na jeden aspekt, istotny z punktu widzenia Programu CBC: 
wymienia 5 o� rodków regionalnych i centrów priorytetowych dla rozwoju i wdra� ania dzia
a�  
oraz osi� gania celów okre� lonych w Strategii. Powy� sze o� rodki zosta
y wybrane za obszary 
priorytetowe, w szczególno� ci z uwagi na ich po
o� enie w najgorzej rozwini� tych pod 
wzgl� dem spo
ecznym obwodach Litwy, i s�  g
ównym celem inwestycyjnym do 2013 roku. 
W� ród 5 o� rodków, strategia wskazuje Olit� , Mariampol i Taurogi, które s�  zlokalizowane           
w litewsko-polskim obszarze przygranicznym. Z tego wzgl� du niniejszy CBC Program 
powinien sta�  si�  istotnym narz� dziem we wdra� aniu polityki regionalnej Litwy.  
 

3.7.7 Narodowa Strategia Rozwoju Regionalnego na la ta 2007-2013   
(Polska) 

 
Narodowa Strategia Rozwoju Regionalnego (NSRR) jest jednym g
ównych dokumentów 
strategicznych okre� laj� cych kierunki rozwoju Polski i jej regionów w latach 2007–2013, 
nowy okres finansowania Unii Europejskiej. Strategia ta wymienia g
ówne problemy rozwoju 
regionalnego kraju oraz wskazuje na kierunki ich rozwi� zywania. Wyznacza tak� e g
ówne 
cele rozwoju regionalnego, które b� d�  realizowane przez rz� dow�  polityk�  regionaln� , i które 
powinny zosta�  uwzgl� dnione przez w
adze samorz� du wojewódzkiego w programowaniu 
rozwoju regionów. Ustalenia NSRR, powstaj� ce przy wspó
udziale przedstawicieli 
samorz� dów wojewódzkich z uwzgl� dnieniem ró� nic regionalnych, znajduj�  odbicie i 
rozwini� cie w regionalnych strategiach rozwoju (województw). NSRR wskazuj� c 
najwa� niejsze kierunki rozwoju regionów, daje r� kojmi�  ich realizacji samorz� dom 
wojewódzkim. NSRR 2007–2013 konkretyzuje jednocze� nie ustalenia zawarte                              
w D
ugofalowej Strategii Rozwoju Regionalnego. 
  
Narodowa Strategia Rozwoju Regionalnego ma nast� puj� ce zadania: 

a. Okre� lenie g
ównych problemów rozwoju regionalnego kraju i wskazanie mo� liwo� ci 
ich rozwi� zania oraz sposobu, w jaki ich rozwi� zywanie mo� e wspiera�  procesy 
rozwoju zarysowane w NPR 2007–2013. 

b. Okre� lenie celów polityki regionalnej rz� du, sposobów jej realizowania oraz podstaw 
finansowania. 

c. Wskazanie na regionalne uwarunkowania realizacji sektorowych programów 
horyzontalnych oraz okre� lenie sposobów ich koordynacji przez polityk�  regionaln�  
pa� stwa. 

d. Wskazanie na zwi� zki polityki regionalnej i polityki przestrzennego 
zagospodarowania pa� stwa oraz okre� lenie realizacyjnych i finansowych relacji 
mi� dzy tymi politykami. 

e. Okre� lenie zasad rozdzia
u � rodków na regionalne programy operacyjne realizowane 
w poszczególnych województwach. 
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f. Okre� lenie priorytetów, jakimi powinny kierowa�  si�  samorz� dy województw w 
formu
owaniu swoich polityk rozwoju regionów, które maj�  by�  finansowane w ramach 
regionalnych programów operacyjnych (RPO). 

g. Okre� lenie sposobu przygotowywania RPO oraz ich uzgadniania. 
h. Wskazanie na konieczne zmiany w warstwie regulacyjnej oraz w szeroko 

rozumianym otoczeniu rozwoju regionalnego i polityki regionalnej, których 
wprowadzenie jest konieczne dla osi� gni� cia zak
adanych celów i stosowania 
za
o� onych instrumentów. 

3.7.8 Inne strategie i programy narodowe (Polska) 
 
Z perspektywy niniejszego Programu Operacyjnego, najistotniejsze strategie zosta
y zawarte 
w nast� puj� cych dokumentach: 
�  Strategia Rozwoju Spo
eczno-Gospodarczego Polski Ws chodniej do roku 2020; 
Polska Wschodnia, na potrzeby niniejszej Strategii oraz Programu Operacyjnego Rozwój 
Polski Wschodniej, zosta
a okre� lona jako obszar obejmuj� cy 5 województw: lubelskie, 
podkarpackie, podlaskie, � wi� tokrzyskie oraz warmi� sko-mazurskie. Jest to pi��  
najbiedniejszych regionów Wspólnoty, bowiem produkt krajowy brutto na mieszka� ca, 
mierzony parytetem si
y nabywczej, w � adnym z nich nie przekracza obecnie 40% � redniej 
Unii Europejskiej. Województwa te stanowi�  zwarty przestrzennie obszar stanowi� cy 32% 
powierzchni Polski, na którym mieszka nieca
e 22% mieszka� ców kraju, którzy tworz�  oko
o 
16% produktu krajowego brutto. Podstawowym problemem tego makroregionu jest bardzo 
niski poziom spójno� ci gospodarczej, spo
ecznej i terytorialnej. Jest to pierwsza w Polsce, 
powsta
a po reformie administracyjnej z 1998 roku, strategia makroregionalna, obejmuj� ca 
kilka województw. Strategia ta b� dzie systematycznie monitorowana, a co 3-4 lata 
odnawiana.  

�  Strategia Rozwoju Województwa Podlaskiego do 2020 r oku; 
�  Strategia Spo
ecznego i Gospodaczego Rozwoju Wojewó dztwa Warmi � sko-

Mazurskiego do 2020 roku. 
 
 
3.7.9. Programy Operacyjne w zakresie wzrostu gospo darczego i 

spójno � ci na lata 2007-2013 (Litwa) 
 
Cele Strategii CBC s�  ca
kowicie zgodne z celami programów operacyjnych finansowanych 
ze � rodków EFRR i Funduszu Spójno� ci w latach 2007-2013. W szczególno� ci, Program 
Wzrostu Gospodarczego koncentruje si�  na wzmocnieniu aktywno� ci biznesowej i 
podniesieniu udzia
u przedsi� biorstw o wysokiej warto� ci dodanej, jak równie�  na wzro� cie 
efektywno� ci infrastruktury ekonomicznej. Lista strategicznych projektów 
wspó
finansowanych w ramach niniejszego programu oraz Funduszu Spójno� ci zawiera dwa 
g
ówne projekty o charakterze transportowym na osi tranzytowej Pó
noc-Po
udnie Talin-
Ryga-Kowno-Warszawa, przecinaj� cej obszar przygraniczny: Via Baltica  (przybli� ona 
warto��  95,6 mln euro) i Rail Baltica  (przybli� ona warto��  127,5 mln euro). Powy� sze 
projekty przyczyni�  si�  do wzrostu ruchu towarowego i pasa� erskiego, co spowoduje 
powstanie nowych biznesów, utworzenie nowych miejsc pracy oraz przyczyni si�  do 
zapewnienia szybszego i wygodniejszego podró� owania wzd
u�  granicy. Wdra� anie tych 
programów wskazuje na istnienie istotnego efektu oddzia
ywania na wzrost gospodarczy                
w ramach ca
ego obszaru przygranicznego oraz sprzyja realizacji przysz
ych dzia
a�  o 
charakterze transgranicznym.  
 

3.7.10. Programy Operacyjne na lata 2007-2013 (Pols ka) 
 
Dokument Programu Operacyjnego powinien by�  równie�  zgodny z postanowieniami i 
dzia
aniami prowadzonymi w ramach polskich Programów Operacyjnych, a w szczególno� ci: 
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�  Program Operacyjny Rozwój Polski Wschodniej  na lata 2007-2013 ; 
PO Rozwój Polski Wschodniej zosta
 przyj� ty przez Rad�  Ministrów 30 stycznia 2007 r. 
Celem powy� szego PO jest przyspieszenie procesu rozwoju ekonomicznego i spo
ecznego 
Polski Wschodniej, tj. nast� puj� cych województw: lubelskiego, podkarpackiego, podlaskiego, 
� wi� tokrzyskiego i warmi� sko-mazurskiego. Cel ten nawi� zuje do Programu Rz� du 
„Solidarne Pa� stwo”, jest zgodny z celami Srategii Rozwoju Kraju 2007 – 2015 oraz 
strategicznym celem NSRO 2007 – 2013. Okre� lono 4 g
ówne priorytety i obszary wsparcia 
w ramach PO, tj. 1. nowoczesna gospodarka, 2. wojewódzkie o� rodki wzrostu,                           
3. infrastruktura transportowa, 4. pomoc techniczna.   
 
�  Projekt Regionalnego Programu Operacyjnego (RPO) dl a Województwa 

Podlaskiego na lata 2007-2013; 
Ten projekt RPO wskazuje osie priorytetowe i cele rozwoju, jakie województwo podlaskie 
b� dzie realizowa
o w nadchodz� cym okresie programowania. Wszystkie zamierzenia s�  
oparte na Strategii Rozwoju Województwa Podlaskiego do 2020 roku. Realizacja 
Regionalnego Programu Operacyjnego ma na celu zmniejszenie ró� nic w poziomie rozwoju 
województwa podlaskiego w stosunku do reszty kraju. 
 
�  Projekt Regionalnego Programu Operacyjnego (RPO) dl a Województwa  

Warmi � sko-Mazurskiego na lata 2007-2013. 
Ten projekt RPO wskazuje osie priorytetowe i cele rozwoju, jakie województwo warmi� sko-
mazurskie b� dzie realizowa
o w nadchodz� cym okresie programowania. Wszystkie 
zamierzenia s�  oparte na Strategii Rozwoju Województwa Warmi� sko-Mazurskiego do 2020 
roku. 

3.8 Podzia
 indykatywny na kategorie  
 

Podzia
 pomocy z funduszy na lata 2007 – 2013 Priorytet Priorytet Priorytet 

 I. II. III 
Tabela 1:  Kody dla priorytetów tematycznych    
Kod Priorytet tematyczny    
Badania i rozwój (B+R), innowacje i przedsi � biorczo ��     

1 Dzia
alno��  sektora B+R w centrach badawczych    
2 Infrastruktura sektora B+R (zaliczaj� c o� rodki fizyki, 

instrumentalizacja i sieci szybkich komputerów po
� czonych z 
centrami badawczymi) 

X   

3 Transfer technologii i udoskonalenie wspó
pracy sieciowej pomi� dzy 
ma
ymi i � rednimi przedsi� biorstwami (M� P), pomi� dzy nimi i innymi 
firmami, uniwersytetami, szkolnictwem wy� szym, wszelkiego rodzaju 
przedsi� biorstwami, instytucjami regionalnymi, badawczo – 
naukowymi centrami i na polu technologicznym (parki naukowo – 
technologiczne itp.) 

X   

4 Pomoc sektorowi B&R, szczególnie M� P (zaliczaj� c dost� p do us
ug 
B&R w centrach badawczych) 

X   

5 Zaawansowane wsparcie us
ugowe dla firm i grup firm X   
6 Pomoc sektorowi M� P w promocji produktów przyjaznych 

� rodowisku oraz procesie produkcji (wprowadzenie do efektywnego 
� rodowiskowego zarz� dzania systemem, adaptacji przy 
wykorzystaniu technologii zapobiegaj� cym zanieczyszczeniu, 
integracji z technologiami czysto� ci w procesie produkcji) 

X   

7 Inwestycje w firmy bezpo� rednio powi� zane z sektorem bada�  i 
technologii (innowacyjne technologie, tworzenie nowych firm przez 
uniwersytety, istniej� ce firmy i centra sektora B+R) 

   

8 Inne inwestycje w firmy    
9 Inne wska� niki stymuluj� ce badania i innowacje oraz 

przedsi� biorczo��  M� P 
X   
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Spo
ecze � stwo informacyjne    
10 Infrastruktura telekomunikacyjna (w
� czaj� c szerokopasmowe sieci)    
11 Technologie informatyczne i komunikacyjne (dost� p, ochrona, 

interoperacyjno�� , zapobieganie ryzyku, badanie, innowacje, 
program eContent) 

X   

12 Technologie  informacyjne i komunikacyjne (TEN-ICT) X   
13 Us
ugi i wnioski dla obywateli (e-zdrowie, e-urzad, nauka i 
� czenie 

poprzez internet itp.) 
 X  

14 Us
ugi i wnioski dla sektora M� P (e-zdrowie, e-urzad, nauka i 

� czenie poprzez internet itp.) 

X   

15 Inne wska� niki ulepszania dost� pu i efektywnego wykorzystania sieci 
informatyczno – technologicznej (ICT) przez sektor M� P 

X   

Transport    
16 Kolej    
17 Kolej (TEN-T)    
18 Dost� pno��  sieci komórkowych    
19 Dost� pno��  sieci komórkowych (TEN-T)    
20 Autostrady     
21 Autostrady (TEN-T)    
22 Drogi krajowe     
23 Drogi lokalne/ regionalne X   
24 � cie� ki rowerowe X   
25 Transport miejski X   
26 Transport multimodalny X   
27 Transport multimodalny (TEN-T)    
28 Inteligentne systemy transportu X   
29 Lotniska     
30 Porty    
31 � ródl� dowe szlaki wodne (lokalne i regionalne)  X   
32 � ródl� dowe szlaki wodne (TEN-T)    

Energia    
33 Elektryczno��  X   
34 Elektryczno��  (TEN-E)    
35 Gaz naturalny X   
36 Gaz naturalny (TEN-E)    
37 Produkty ropopochodne  X   
38 Produkty ropopochodne (TEN-E)    
39 Odnawialne � ród
a energii: energia wiatru  X  
40 Odnawialne � ród
a energii: s
oneczna  X  
41 Odnawialne � ród
a energii: na biomas�   X  
42 Odnawialne � ród
a energii: hydroelektryczna, geotermalna i inne  X  
43 Wydajno��  energii, wspó
 generowanie, zarz� dzanie energi�   X  

Ochrona � rodowiska i zapobieganie ryzyku    
44 Zarz� dzanie gospodarstwem domowym i odpadami przemys
owymi  X  
45 Zarz� dzanie i dystrybucja wod�  (woda zdatna do picia)  X  
46 Gospodarka wodna (� cieki)  X  
47 Jako��  powietrza  X  
48 Zintegrowane zapobieganie i kontrola zanieczyszczenia   X  
49 	agodzenie i adaptacja zmian zachodz � cych w klimacie    
50 Restrukturyzacja terenów przemys
owych i zanieczyszczonych     

51 Promocja bioró� norodno� ci I ochrony przyrody (w
� czaj� c obszary 
Natura 2000)  

 X  

52 Promocja czystego transportu miejskiego   X   
53 Zapobieganie ryzyku (w
� czaj� c w to projektowanie i realizacj�   X  
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planów i dzia
a�  w celu zapobiegania i kierowania naturalnym I 
technologicznym ryzykiem) 

54 Inne dzia
ania maj� ce na celu zachowanie � rodowiska naturalnego i 
zapobieganie ryzyku  

 X  

Turystyka    
55 Promocja bogactwa � rodowiska naturalnego  X   
56 Ochrona i rozwój dziedzictwa � rodowiska naturalnego  X   
57 Inna pomoc s
u�� ca polepszeniu jako� ci us
ug turystycznych  X   

Kultura    
58 Zachowanie i ochrona dziedzictwa kulturalnego  X X  
59 Rozwój infrastruktury kulturowej X   
60 Inna pomoc maj� ca na celu popraw�  us
ug kulturalnych   X  

Regeneracja obszarów miejskich i wiejskich     
61 Wspólne projekty s
u�� ce regeneracji obszarów miejskich i 

wiejskich   
   

Wzrastaj � ce umiej � tno � ci przystosowawcze pracowników i firm, 
przedsi � biorstw i przedsi � biorców  

   

62 Rozwój systemu i strategii uczenia si�  przez ca
e � ycie w firmach, 
szkolenia i � wiadczenia na rzecz pracowników podnosz� cych swoje 
umiej� tno� ci; promocja przedsi� biorczo� ci i innowacyjno� ci  

 X  

63 Projektowanie i rozpowszechnianie innowacyjnych i bardziej 
wydajnych sposobów organizacji pracy  

 X  

64 Rozwój okre� lonych � wiadcze�  dla pracowników, szkole�  i 
wsparcia w powi� zaniu z restrukturyzacj�  sektorów i firm, oraz 
rozwój systemu przewidywania zmian ekonomicznych i przysz
ych 
wymaga�  pod wzgl� dem typów prac i umiej� tno� ci 

 X  

Poprawa dost � pu do zatrudnienia i jego utrzymanie     
65 Modernizacja i wzmocnienie instytucji rynku pracy     
66  Czynna i zapobiegawcza realizacja dzia
a�  na rynku pracy   X  
67 Dzia
ania zach� caj� ce do czynnego starzenia si�  i wyd
u� ania 

aktywno� ci zawodowej  
   

68 Wsparcie dla samo-zatrudnienia i zak
adania dzia
alno� ci 
gospodarczej  

   

69 Dzia
ania - takie jak u
atwienie dost� pu do opieki nad dzieckiem i 
osobami zale� nymi - w celu poprawy dost� pu do zatrudnienia oraz 
ci� g
ego udzia
u i post� pu w  zatrudnieniu kobiet aby zredukowa�  
segregacj�  p
ci na rynku pracy oraz pogodzi�  prac�  z � yciem 
prywatnym. 

 X  

70 Okre� lone dzia
ania maj� ce na celu zwi� kszenie udzia
u imigrantów 
w zatrudnieniu, a tym samym wzmocnienie ich spo
ecznej 
integracji. 

 X  

Integracja spo
eczna osób mniej uprzywilejowanych     
71 Drogi do integracji i ponownego wej� cia na rynek pracy ludzi 

poszkodowanych / wykluczonych spo
ecznie, zwalczanie 
dyskryminacji w dost� pie do rynku pracy i jego rozwój oraz 
promowanie akceptacji ró� norodno� ci w miejscach pracy  

   

Rozwój kapita
u ludzkiego    
72 Projektowanie, prezentowanie i wdra� anie reform w obszarze 

edukacji i systemów szkoleniowych w celu rozwoju mo� liwo� ci 
zatrudnienia, rozwijanie aktywnej polityki na rynku pracy poprzez 
poprawy rynku pracy poprzez dost� p do systemu edukacji i 
szkolenia podstawowego i zawodowego, podnoszenie umiej� tno� ci 
personelu szkoleniowego z my� l�  o innowacyjno� ci i ekonomii 
bazuj� cej na wiedzy  

   

73 Dzia
ania, których celem jest zwi� kszenia dost� pu do kszta
cenia 
ustawicznego (przez ca
e � ycie), w
� czaj� c w to dzia
ania 
zmierzaj� ce do ograniczenia wczesnej rezygnacji z nauki, podzia
u 
tematycznego wed
ug p
ci oraz wzrostu dost� pu i poprawy jako� ci 
podstawowej, zawodowej i wy� szej edukacji i szkole�   

 X  
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74 Rozwój kapita
u ludzkiego w obszarze bada�  i innowacji, w 
szczególno� ci poprzez studia doktoranckie oraz szkolenia 
badawcze, a tak� e wspólne dzia
ania pomi� dzy uniwersytetami, 
centrami bada�  i przedsi� biorstwami 

X X  

Inwestycje w instraktruktur �  spo
eczn �     
75 Infrastruktura edukacyjna  X  
76 Infrastruktura zdrowotna  X  
77 Infrastruktura opieki nad dzieckiem    
78 Infrastruktura mieszkaniowa    
79 Inne infrastruktury spo
eczne  X  

Gotowo ��  do reform sektora zatrudnienia i integracji     
80 Promowanie partnerstwa, uk
adów i inicjatyw za po� rednictwem 

sieci kontaktów odpowiednich wspólników 
 X  

Wzmacnianie wydajno � ci instytucjonalnej na poziomie narodowym, 
regionalnym i lokalnym 

   

81 
 

Mechanizmy ulepszania prawid
owej polityki i projektu 
programowego, monitoring i ewaluacja na poziomie narodowym, 
regionalnym i lokalnym, budowanie efektywno� ci polityk i 
programów. 

   

Redukcja dodatkowych kosztów utrudniaj � cych rozwój terenów 
najbardziej odleg
ych 

   

82 Rekompensata dodatkowych kosztów spowodowanych 
fragmentacj�  dost� pno� ci deficytowej i terytorialnej 

   

83 Okre� lone akcje adresowane w celu kompensacji dodatkowych 
kosztów spowodowanych czynnikami wielko� ci rynku 

   

84 Wsparcie w kompensacji dodatkowych kosztów spowodowanych 
warunkami klimatycznymi oraz w zminimalizowaniu trudno� ci 

   

Pomoc techniczna     
85 Przygotowanie, wdra� anie, monitoring i kontrola   X 
86 Oszacowanie i studia, informacja i komunikacja   X 

     
Tabla 2:  Kody wymiaru form finansowania    

Kod Formy finansowania    
1 Pomoc bezzwrotna X X X 
2 Pomoc (w formie po� yczek, dotacji, gwarancji)    
3 Venture Capital (uczestnictwo, fundusze venture capital)    
4 Inne formy finansowania    

Tabela 3:  Kody wymiaru terytorialnego     
Kod Typ obszaru    

1 Miejski     
2 Góry    
3 Wyspy    
4 Rzadko lub prawie wcale zaludniony teren    
5 Obszary wiejskie (inne ni�  góry, wyspy lub rzadko lub prawie wcale 

zaludnione tereny) 
   

6 Pierwsze zewn� trzne granice UE (po 30.04.2004)    
7 Najbardziej oddalone regiony    
8 Obszary wspó
pracy przygranicznej    
9 Obszary wspó
pracy transgranicznej    
10 Obszary wspó
pracy mi� dzyregionalnej    
0 Nie dotyczy     

Tabela 4:  Kody dla kierunków dzia
alno� ci gospodarczej    
Kod Dzia
alno ��  gospodarcza     
01 Rolnictwo, my� listwo i le� nictwo    
02 Rybo
ówstwo     
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03 Przetwórstwo spo� ywcze     
04 Przetwórstwo tekstylne i ich produktów    
05 Przetwórstwo sprz� tu transportowego    
06 Bli� ej nie okre� lone rodzaje infrastruktury przetwórstwa     
07 Górnictwo i kopalnictwo produktów wytwarzaj� cych energi�      
08 Zaopatrzenie w energi� , gaz, par�  i gor� c�  wod�      
09 Gromadzenie, oczyszczanie oraz dystrybucja wody     
10 Poczta i telekomunikacja     
11 Transport    
12 Przemys
 budowlany    
13 Sprzeda�  detaliczna i hurtowa     
14 Hotele i restauracje    
15 Po� rednictwo finansowe     
16 Rynek nieruchomo� ci, dzia
alno��  biznesowa     
17 Administracja publiczna      
18 Edukacja    
19 Dzia
alno��  ochrony zdrowia    

20 Dzia
alno��  spo
eczna, wspólnotowa, instytucje pomocy spo
ecznej 
i doradczej 

   

21 Dzia
alno��  � rodowiskowa    
22 Inne nieokre� lone us
ugi    
00 Nie dotyczy  X X X 

 
Podzia
 indykatywny na kategorie (w %) 
 

Podzia
 pomocy z funduszy na lata 2007 – 2013 Priorytet Priorytet Priorytet 
 I. II. III 
Sektor Badania + Rozwój (B+R), innowacje i przedsi � biorczo ��  20-30%   
Spo
ecze � stwo informacyjne  5-10% 2-5%  
Transport 20-30%   
Energia 10-15%   
Ochrona � rodowiska i zapobieganie ryzyku  20-30%  
Turystyka  (w
 � czaj � c renowacj �  obiektów kulturowych, dziedzictwa 
historycznego) 

25-35%   

Kultura  10-15%  
Wzrastaj � ce umiej � tno � ci przystosowawcze pracowników i  firm, 
przedsi � biorstw i przedsi � biorców 

 15-20%  

Poprawa dostepu do zatrudnienia i jego utrzymanie  10-15%  
Rozwój kapita
u ludzkiego 2-5% 5-10%  
Inwestycje w infrastruktur �  spo
eczn �   20-30%  
Gotowo ��  do reform sektora zatrudnienia i integracji   2-5%  
Pomoc techniczna   100% 
    
SUMA DOST� PNYCH FUNDUSZY xxxx xxxx  

 

3.9 Podsumowanie oceny ex-ante 
 
Ocena ex-ante Programu zosta
a dokonana zgodnie z Artyku
em 48 Rozporz� dzenia 
Ogólnego 1083/2006. Ocen�  przeprowadzi
 Instytut Polityki Publicznej i Zarz� dzania                    
w � cis
ej wspó
pracy z ekspertami z EUROREG-u (Uniwersytet Warszawski, Polska) oraz              
z Ba
tyckim Forum � rodowiskowym (Baltic Environmental Forum - BEF, Litwa). 
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Ocen�  ex-ante zorganizowano jako interaktywny proces w przygotowaniu Programu. 
Cz�� ciowo, osoby dokonuj� ce oceny aktywnie wyra� a
y spostrze� enia dotycz� ce tre� ci 
programu (np. wp
ywu oceny � rodowiskowej, analizy sytuacji spo
eczno – ekonomicznej, 
analizy SWOT, logicznej interpretacji programu itp.), eksperci dyskutowali tak� e nt. kolejnych 
wersji roboczych powstaj� cego programu, w ten sposób stali si�  oni cz�� ci�  procesu 
dyskusji. 
 
G
ówne sugestie ekspertów dokonuj� cych oceny ex-ante w trakcie przygotowywania 
programu by
y nast� puj� ce: 

�  dok
adniej opracowywa�  szczegó
owe punkty analizy, 
�  opracowa�  jasno zrozumia
e konkluzje na podstawie d� wiadcze�  wynikaj� cych                 

z wcze� niejszego programu, 
�  udoskonali�  wewn� trzn�  spójno��  strategii oraz usprawni�  logiczn�  interpretacj�   

programu, 
�  stosowa�  aspekty dotycz� ce zrównowa� onego rozwoju w sposób bardziej trwa
y oraz 

dok
adniej rozwa� y�  ocen�  oddzia
ywania na � rodowisko, 
�  utrzyma�  zrównowa� ony poziom pomi� dzy zorientowaniem programu na rozwój 

gospodarczy a g
ównymi celami, takimi jak: promowanie terytorialnej integracji i 
trwa
ej harmonizacji, zrównowa� ony rozwój regionu, jak równie�  spójno��  spo
eczna, 

�  udoskonali�  system wska� ników monitoringowych, 
�  opracowa�  konkretny podzia
 odpowiedzialno� ci podczas delegowania zada�  

kierowniczych w przypadku Funduszu Ma
ych Projektów, 
�  rozwa� y�  w
� czenie Obwodu Wile� skiego jako regionu przylegaj� cego. 

 
Wszystkie istotne sugestie osób dokonuj� cych oceny ex-ante zosta
y poddane pod rozwag�  i 
zasadniczo w
� czone do oceny. Cz���  analityczna programu zosta
a zredagowana do 
przekazania stosownej interpretacji rzeczywistej sytuacji, jak równie�  potencja
u 
rozwojowego. Wewn� trzn�  spójno��  strategii udoskonalono poprzez redukcj�  liczby 
poziomów strategii, ponowne  sformu
owanie celów strategii oraz poprzez nieznaczne 
przegrupowanie ingerencji pomi� dzy dwoma g
ównymi priorytetami programu, a tym samym 
utrzymanie zrównowa� onego poziomu pomi� dzy d�� eniem do gospodarczego rozwoju i 
potrzeby promowania bli� szej terytorialnej i spo
ecznej spójno� ci w regionie. Program zosta
 
tak� e przeanalizowany pod k� tem w
� czenia g
ównych wytycznych z zakresu oceny 
strategicznego oddzia
ywania na � rodowisko. Dodatkowe informacje dotycz� ce bardziej 
szczegó
owych wniosków i wytycznych rekomendowanych przez osoby dokonuj� ce oceny 
ex-ante oraz ich spostrze� e�  odno� nie Programu s�  zawarte w odr� bnym raporcie oceny ex-
ante, który zosta
 do
� czony do PO w formie aneksu. 
 
Oddzia
ywanie � rodowiskowe Programu zosta
o ocenione jako cz���  oceny ex-ante. 
Terytorialny zasi� g dzia
ania programu obejmuje wi� kszo��  naturalnie cennych obszarów 
Polski i Litwy, skutkiem tego ka� dy z projektów finansowanych przez Program powinien bra�  
pod uwag�  walory naturalne, aby nie oddzia
ywa�  na nie w sposób negatywny. Oceniono, i�  
w wielu przypadkach Program ma pozytywny lub te�  neutralny wp
yw na � rodowisko poprzez 
wprowadzanie nowych technologii, ocen�  wspólnego rozwoju strategii i dokumentów, 
udoskonalanie wspó
pracy, w
a� ciw�  selekcj�  i zarz� dzanie projektami oraz promowanie 
gospodarki zorientowanej na sektor us
ug. Pewne negatywne wp
ywy najprawdopodobniej 
ujawni�  si�  w tych sektorach dzia
a� , które maj�  wymiar przestrzenny i poch
aniaj�  
wykorzystan�  ju�  przestrze�  (np. turystyka, transport i inne rodzaje infrastruktury). 
Przyk
adowo, dzia
ania wspieraj� ce transgraniczny rozwój biznesu i turystyki zwi� ksz�  
zapotrzebowanie na rozszerzanie lokalnej i regionalnej sieci dróg i obwodnic. W d
ugiej 
perspektywie czasowej zwi� kszy si�  indywidualny ruch tranzytowy powoduj� c negatywny 
wp
yw na jako��  powietrza, ha
as i zmian�  klimatu. Jednak� e wi� kszo��  negatywnych 
aspektów zosta
a wyeliminowana w procesie wspó
pracy pomi� dzy osobami 
odpowiedzialnymi za programowanie, a zespo
em strategicznej oceny � rodowiskowej.  
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Program zostanie wdro� ony poprzez selekcj�  pojedynczych projektów przedk
adanych przez 
uprawnionych wnioskodawców. Dlatego istotne jest z punktu widzenia � rodowiska, aby 
okre� li�  kryteria selekcji programu, s
u�� ce jego ochronie. Dodatkowe informacje dotycz� ce 
bardziej szczegó
owych wniosków i wytycznych rekomendowanych przez osoby dokonuj� ce 
oceny ex-ante oraz ich spostrze� e�  odno� nie Programu s�  zawarte w odr� bnym raporcie 
Strategicznego Oddzia
ywania na � rodowisko (SEA) w formie odr� bnego aneksu. 
<do uzupe
nienia> 

4 Priorytety programu  
 

4.1 Priorytet 1: Zwi � kszenie konkurencyjno � ci i wydajno � ci (55 %)  

4.1.1 Opis  
Sytuacja geopolityczna polsko-litewskiego regionu przygranicznego po
o� onego pomi� dzy 
rynkami UE na zachodzie, a olbrzymimi rynkami pa� stw WNP na wschodzie daje dobre 
mo� liwo� ci rozwoju ruchu tranzytowego zwi� zanego z gospodarkami i firmami posiadaj� cymi 
du� y potencja
 eksportowy. Jednak� e analiza spo
eczno-ekonomiczna pokazuje, � e 
konkurencyjno��  i wzrost obszarów przygranicznych utrudnia nierozwini� ta infrastruktura, 
struktura przemys
owa zorientowana na niedostatecznie wykwalifikowan�  si
�  robocz� , stare 
technologie, du� e ró� nice dotycz� ce przedsi� biorczo� ci pomi� dzy obwodami, regionami i 
niedostateczna ilo��  wysokiej jako� ci us
ug biznesowych oraz nie w pe
ni wykorzystywany 
potencja
 turystyczny.  
 
Dlatego priorytet ten jest zorientowany na: 

�  Modernizacj �  infrastruktury ekonomicznej  
Odpowiednie dofinansowanie infrastruktury ekonomicznej jest uznawane, zarówno w 
dokumentach UE, jak i w strategicznych dokumentach narodowych omówionych w 
poprzednim rozdziale, za podstawowy wymóg zrównowa� onego d
ugoterminowego wzrostu 
ekonomicznego. W celu skoncentrowania pomocy zgodnie z Programem, priorytet ten 
b� dzie w pierwszym rz� dzie ukierunkowany na po
� czenia infrastrukturalne/obiekty 
ulokowane w pobli� u granicy.  
Nale� y po
o� y�  nacisk na rozwój transportu lokalnego oraz lokalnych i regionalnych centrów 
logistyki, co z kolei prowadzi do promocji ruchu tranzytowego, wzrostu dost� pno� ci regionu 
oraz potencjalnego wzrostu zainteresowania inwestorów (np. z regionu Morza Ba
tyckiego). 
Kolejny istotny obszar stanowi poprawa przepustowo� ci przej��  granicznych, poniewa�  
obecnie ich niewystarczaj� ca ilo��  jest przyczyn�  znacznych utrudnie�  w codziennych 
kontaktach i wspó
pracy.     
Rozwi� zanie tej kwestii powinno prowadzi�  do wzrostu mo� liwo� ci wspó
pracy i szans na 
wykorzystanie jednolitego rynku; w konsekwencji wsparcie powinno obj�� : inwestycje                     
w rozwój i odbudow�  po
� cze�  infrastrukturalnych pomi� dzy obszarami granicznymi (drogi, 
sieci energetyczne, itd.), jak równie�  wypracowywanie i wdra� anie wspólnych planów i 
strategii przestrzennego i regionalnego rozwoju, sektorowe plany dzia
alno� ci (energia, itd.). 
Ponadto, podstaw�  tego priorytetu stanowi�  mo� liwo� ci, które stwarzaj�  technologia 
informacyjna i telekomunikacyjna (ICT), promocja technologii przyjaznych � rodowisku.   
 
Synergia z polskimi i litewskimi Programami Operacyjnymi realizowanymi w ramach celu 
Konwergencja zostanie zapewniona; PO nie b� dzie jednak finansowa�  - podobnie jak w 
ostatnim z  programów - rozwoju infrastruktury przej��  granicznych, mo� e jednak� e wspiera�  
rozwój dróg i po
� cze�  komunikacyjnych prowadz� cych do przej��  granicznych.  
 

�  Promowanie otoczenia biznesowego 
Potencja
 rynku regionalnego jest ograniczony, st� d te�  jedn�  z szans wzmocnienia 
konkurencyjno� ci i zwi� kszania produktywno� ci jest zaawansowana wspó
praca 
gospodarcza pomi� dzy zagranicznymi firmami tak, aby wykorzysta�  potencja
 jednolitego 
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rynku, jak tak� e blisko��  potencjalnie bardzo korzystnych rynków wschodnich. W regionach 
zlokalizowanych blisko granicy wspó
praca gospodarcza pomi� dzy firmami jest dosy�  
powszechna (np. szacuje si� , i�  50% firm z regionu suwalskiego podpisa
o umowy z 
litewskimi partnerami), jednak� e zmniejsza si�  w miar�  wzrostu odleg
o� ci od granicy.  
Szans�  dla regionu i lokalnego rynku s�  znaczne mo� liwo� ci wykorzystania litewskiego 
do� wiadczenia i kontaktów w Rosji, jak tak� e w innych postsowieckich pa� stwach. W ko� cu, 
wa� n�  dziedzin�  wspó
pracy jest wspólne. Potencja
 lokalnego rynku jest ograniczony i 
dlatego te�  zewn� trzne pomys
y, wk
ady, rozwi� zania, technologie musz�  by�  importowane. 
Wyst� puj�  tak� e znacz� ce szanse promowania innowacji, takie jak analizy wskazuj� ce 
podobne przemys
owe struktury regionów przygranicznych, skutkiem tego s�  wzrastaj� ce 
mo� liwo� ci intensywnej transgranicznej wspó
pracy i skupianie procesu w rejonach, gdzie 
jest zlokalizowany przemys
 spo� ywczy, przetwórstwo drzewne, przemys
 meblowy, 
wytwarzanie sprz� tu medycznego, jak równie�  produkcja maszyn rolniczych. 
 
Promowanie wy� ej wymienionego priorytetu skoncentruje si�  na poparciu wspó
pracy, 
tworzeniu nowych kontaktów i wymianie do� wiadcze� , wdra� aniu wspólnych inicjatyw 
skierowanych na promowanie biznesu, ekonomiczn�  dywersyfikacj� , wspó
prac�  naukow�  i 
technologiczn� , udoskonalanie atmosfery biznesowej oraz warunków sektora M� P. 
 
Priorytet ten osi� gnie siln�  synergi�  z polskimi i litewskimi PO w ramach celu Konwergencja, 
który to znacz� co zainwestuje w otoczenie biznesowe i promowanie innowacji, a tak� e w 
sposób istotny uzupe
ni te inwestycje promuj� c transgraniczne zastosowanie i sieci 
kontaktów biznesowych. 
 

�  Rozwój zrównowa � onej turystyki transgranicznej oraz zachowanie 
kulturowego i historycznego dziedzictwa  

Bior� c pod uwag�  mnóstwo wysokiej jako� ci zasobów naturalnych, jak równie�  bogate 
kulturowe i historyczne dziedzictwo w regionie przygranicznym, w
a� ciwe i zrównowa� one 
ich wykorzystanie do celów turystycznych powinno by�  aktywnie promowane. � rodowisko 
naturalne stwarza sprzyjaj� ce warunki do rekreacji pewnych wyspecjalizowanych form 
turystyki, takich jak obserwacja ptaków, kajakarstwo, wypoczynek w � rodkach SPA itp., jak 
tak� e do tworzenia dogodnych miejsc na miejscowo� ci wypoczynkowe. Nacisk powinien by�  
po
o� ony na rozwój i udoskonalanie jako� ci wspólnych produktów i us
ug turystycznych oraz 
ich dywersyfikacj� , wspólny marketing turystyczny, promowanie wspólnego wizerunku 
regionalnego, udoskonalenie/tworzenie turystyki na ma
�  skal�  powi� zan�  z infrastruktur�  
transgraniczn�  oraz renowacj�  obiektów dziedzictwa kulturowego i historycznego o 
znaczeniu przygranicznym. Z drugiej strony, promowaniu dzia
alno� ci turystycznej powinno 
towarzyszy�  popularyzacja ekologicznej turystyki, racjonalne wykorzystanie naturalnych 
� róde
 energii, decentralizowanie tej� e dzia
alno� ci, jak równie�  podnoszenie � wiadomo� ci 
mi� dzy turystami. Powinno to znale��  odzwierciedlenie w rozwoju zrównowa� onego sektora 
turystycznego, a w konsekwencji nowych mo� liwo� ci pracy. Dla zapewnienia synergii z 
polskimi i litewskimi PO w ramach celu Konwergencja, wsparcie powinno skoncentrowa�  si�  
na wspólnych turystycznych lub kulturowych � cie� kach oraz wspólnych produktach 
turystycznych. Jako, � e inwestycje w ramach celu Konwergencja s�  znacz� co zorientowane 
infrastrukturalnie, tutaj zostan�  one uzupe
nione poprzez skoncentrowanie na bardziej 
mi� kkich dzia
aniach, mianowicie ustanawianie transgranicznych powi� za�  oraz sieci 
kontaktów biznesowych (w
� czaj� c informacj� ) pomi� dzy istniej� cymi infrastrukturami i 
systemami w regionach s� siedzkich. 
 
Priorytet ten powinien wspiera�  „twarde” projekty infrastrukturalne, a tak� e dzia
ania 
przygotowawcze do projektów takich, jak plany rozwoju, wspólne strategie, dokumentacje 
projektowe. Jednak� e wsparcie „mi� kkich” projektów, przede wszystkim w ramach  „promocji 
wspó
pracy biznesowej i przedsi� biorczo� ci” oraz „rozwoju zrównowa� onej transnarodowej 
turystyki” powinno by�  tak� e kwalifikowane. Zgodnie z propozycjami wynikaj� cymi ze 
strategicznej oceny � rodowiskowej Programu, priorytet ten powinien by�  skoncentrowany na 
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udoskonalaniu istniej� cej infrastruktury, zamiast rozwoju nowej infrastruktury na nowych 
terytoriach. 

4.1.2 Wspierane dzia
ania  
 
Wsparcie mog�  uzyska�  nast� puj� ce dzia
ania (lista niepe
na): 

�  Opracowanie i wdra� anie wspólnych planów rozwoju przestrzennego, regionalnych i 
sektorowych bada� , programów i strategii rozwoju, dokumentacja projektowa; 

�  Rozwój i modernizacja transgranicznego transportu na ma
�  skal� , � rodowiska 
naturalnego, energii, infrastruktury i sieci  IT; 

�  Promowanie transportu przyjaznego � rodowisku, 
�  Tworzenie transgranicznego monitoringu, systemów zarz� dzania i baz danych; 
�  Wspó
praca i tworzenie kontaktów pomi� dzy powi� zanymi sektoralnie strukturami 

biznesowymi;  
�  Wspólny rozwój wyspecjalizowanych programów, w celu spe
niania potrzeb 

biznesowych, wymiany wiedzy i do� wiadcze�  biznesowych; 
�  Wdra� anie projektów i dzia
a�  transgranicznych w obszarach innowacyjno� ci i 

wdra� ania nowoczesnych technologii;  
�  Rozwój GIS;  
�  Zrównowa� ony rozwój infrastruktury i sieci turystyki transgranicznej; 
�  Promowanie i zró� nicowanie produktów turystycznych, a szczególnie produktów 

ekologicznych, 
�  Korzystanie ze � rodowiskowego Systemu Zarz� dzania i Planu Audytowego                       

w infrastrukturze turystycznej (ISO 14.000, EMAS, eko – etykiety, zakupy ekologiczne 
itp.); 

�  Renowacja infrastruktury kulturalnej/historycznej oraz obiektów dziedzictwa 
narodowego; 

�  Wymiana do� wiadcze�  na temat renowacji historycznych zabytków/obiektów 
architektury. 

 

4.1.3 Grupy docelowe  
G
ówne grupy docelowe to: 
W przypadku Litwy: 

�  W
adze regionalne i lokalne; organy � wiadcz� ce us
ugi publiczne na zlecenie tych 
w
adz; inne jednostki prawne z udzia
em tych w
adz lub dzia
aj� ce w ich imieniu; 

�  Regionalne i lokalne przedstawicielstwa rz� du centralnego odpowiedzialne za 
wykonywanie zada�  publicznych na poziomie regionalnym/lokalnym; 

�  Stowarzyszenia i struktury biznesowe, np. Izby Handlu; 
�  Instytucje naukowe, badawcze i o� wiatowe; 
�  Instytucje sektora energetyki; 
�  Organizacje i o� rodki turystyczne; 
�  Parki Narodowe i Regionalne, Parki Krajobrazowe; 
�  Instytucje kultury; 
�  Ko� cio
y i zwi� zki wyznaniowe; 
�  NGO – stowarzyszenia, fundacje i inne organizacje pozarz� dowe;  
�  Europejskie Ugrupowania Wspó
pracy Terytorialnej (EUWT); 
�  Organizacje transgraniczne (np. euroregiony). 

 
W przypadku Polski: 

�  Jednostki samorz� du terytorialnego, ich wspólnoty i stowarzyszenia; 
�  Oficjalnie zarejestrowane wspólnoty organizacyjne terytorialnych zwi� zków 

samorz� dowych; 
�  Przedstawicielstwa administracji rz� dowej; 
�  Parki Narodowe i Regionalne, Parki Krajobrazowe; 
�  Lasy Pa� stwowe i ich jednostki organizacyjne; 
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�  Instytucje badawcze; 
�  Oficjalnie zarejestrowane jednostki sektora finansów publicznych (nie wymienione 

powy� ej); 
�  Partnerzy spo
eczni i gospodarczy; 
�  Organizacje pozarz� dowe; 
�  Ko� cio
y i zwi� zki wyznaniowe oraz ko� cielne i wyznaniowe podmioty prawne; 
�  Instytucje wspieraj� ce przedsi� biorczo�� , organizacje wspieraj� ce rozwój 

innowacyjno� ci, organizacje wspieraj� ce, promuj� ce oraz wdra� aj� ce dzia
ania                
w sektorze turystycznym; 

�  Europejskie Ugrupowania Wspó
pracy Terytorialnej (EUWT); 
�  Organizacje transgraniczne (np. euroregiony). 

 
 

4.2 Priorytet 2: Spójno ��  transgraniczna i ogólna poprawa jako � ci 
obszaru transgranicznego (39%)  

4.2.1 Opis  
 
Silna wspó
praca pomi� dzy miejscow�  ludno� ci�  w regionie przygranicznym, rozwi� zywanie 
problemów spo
ecznych, tworzenie atrakcyjnego � rodowiska do � ycia, umacnianie rynków 
lokalnych i promowanie inicjatyw rozwojowych na poziomie lokalnym i regionalnym - 
wszystkie te dzia
ania s�  nieodzowne do zapewnienia zrównowa� onego rozwoju, 
zmniejszenia drugorz� dnych ogranicze�  i zacofania gospodarczego. Oba pa� stwa tworz� ce 
region przygraniczny s�  po
� czone silnymi wi� zami kulturowymi i wspólnymi okresami                  
w historii. Jak przedstawiono w analizie SWOT, region przygraniczny charakteryzuje si�  
wykszta
con�  ludno� ci� , bogatym dziedzictwem kulturowym i historycznym, ró� norodno� ci�  
etniczn�  i kulturow� , wieloma instytucjami o� wiatowymi ró� nych szczebli i stosunkowo tani�  
si
�  robocz� . Jednak standardy � ycia s�  stosunkowo niskie; region boryka si�  z problemami 
spo
ecznymi, nierozwini� tymi podstawami materialnymi w instytucjach o� wiatowych i opieki 
zdrowotnej, brakiem atrakcyjnych zaj��  i zawodów dla m
odych ludzi, wysok�  stop�  
bezrobocia w polskiej cz�� ci regionu, itd. Pomimo � e jako��  � rodowiska regionu granicznego 
uleg
a w poprzednich latach poprawie, za�  wska� niki i ilo��  emisji zanieczyszcze�  stale 
mala
y, wci��  wiele pozostaje do zrobienia w obszarze ochrony � rodowiska. 
 
Dlatego priorytet ten jest skierowany na: 

�  Rozwój nowych i wzmacnianie istniej � cych sieci wspó
pracy w obszarze 
spo
ecznym i kulturalnym 

Trwa
a transgraniczna wspó
praca w obszarze kultury, która w
� czy partnerów spo
ecznych 
oraz zwyczajnych obywateli, stworzy rzeczywi� cie osi� galny fundament, na którym region 
transgraniczny mo� e by�  skonstruowany. Wymiana pomi� dzy spo
eczno� ciami lokalnymi, 
bli� sza wspó
praca na p
aszczy� nie codzienno� ci pomi� dzy zwyk
ymi obywatelami, 
szczególnie m
odymi lud� mi (w
� czaj� c w to wymian�  w obszarze kultury i edukacji), 
wzmocni spójno��  spo
eczn� , poczucie powszechnego zaufania, wiedz�  i wzajemne 
zrozumienie, a wi� c stworzy podstaw�  do przysz
ej wspó
pracy. Ponadto, powi� zania 
spo
eczne i wymiana kulturalna s�  niezb� dne dla promowania kulturowej ró� norodno� ci 
regionu.  
 
Nale� y po
o� y�  nacisk na zwi� kszenie wspó
pracy spo
eczno� ci lokalnych, organizacji 
pozarz� dowych, struktur administracyjnych i partnerów spo
eczno-gospodarczych, tworzenie 
nowych transgranicznych sieci wspó
pracy i struktur, by poprawi�  mo� liwo� ci administracyjne 
i zarz� dcze na poziomie lokalnym i regionalnym (np. wspó
praca pomi� dzy s
u� bami 
ratunkowymi po obu stronach granicy). Do pozosta
ych obszarów wspó
pracy nale�� : 
edukacja i zwi� kszenie dost� pno� ci do kszta
cenia ustawicznego, zapewnienie wysokiej 
jako� ci opieki zdrowotnej i spo
ecznej, promowanie równych szans, mobilno� ci i 
elastyczno� ci pracy, popraw�  zdolno� ci przystosowawczych pracowników do zmieniaj� cych 
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si�  potrzeb rynku, popraw�  kwalifikacji, umiej� tno� ci i wzmocnienie poczucia pewno� ci 
siebie oraz lepsze partnerstwo spo
eczne. W tym miejscu priorytet b� dzie bazowa
 na 
inwestycjach twardych przewidzianych zgodnie z polskimi i litewskimi Programami 
Operacyjnymi oraz zgodnie z celem Konwergencja; jednak� e te Programy nie przewiduj�  
jakiegokolwiek wsparcia w zakresie transgranicznej spo
eczno-kulturalnej wspó
pracy.  
 

�  Poprawa � rodowiska � ycia   
Jak zosta
o nadmienione, inwestycje w tym obszarze b� d�  mia
y dwa istotne wymiary. 
Pierwszy obejmie ograniczone inwestycje w infrastruktur�  spo
eczn�  i transgraniczn�  
infrastruktur�  wspólnotow� , daj� c w ten sposób mieszka� com regionów przygranicznych 
szans�  wzi� cia czynnego udzia
u w rozwoju ich spo
eczno� ci. Tego rodzaju inwestycje b� d�  
mia
y bezpo� redni pozytywny wp
yw na jako��  � ycia ludno� ci w obszarach obj� tych pomoc� , 
jak równie�  przyczyni�  si�  do osi� gni� cia spójno� ci spo
ecznej. W celu zapewnienia synergii, 
poprzez inwestycje przewidziane zgodnie z polskimi i litewskimi Programami Operacyjnymi 
oraz zgodnie z celem Konwergencja, priorytet ten skoncentruje si�  na infrastrukturze o ma
ej 
skali maj� cej wyra� ne oddzia
ywanie transgraniczne. Ponadto, infrastruktura ta b� dzie 
zazwyczaj uzupe
nieniem potrzeb wspomnianej wcze� niej spo
ecznej i kulturalnej 
wspó
pracy.  
 
Innym istotnym wymiarem jest ochrona � rodowiska naturalnego. Nacisk powinien by�  
po
o� ony w szczególno� ci na ochron�  i wspólne zarz� dzanie zasobami naturalnymi i 
terenami chronionymi, redukcj�  zanieczyszcze�  powietrza, wody i gleby (w
� czaj� c 
infrastruktur�  � rodowiskow�  na ma
�  skal� ), promowanie odnawialnych � róde
 energii. 
Generalnie, zagadnienia zwi� zane z ochron�  � rodowiska s�  kierowane do polskich i 
litewskich PO w ramach celu Konwergencja. Dla zapewnienia synergii z tymi krajami, a tak� e 
z innymi regionami wsparcia tego Programu, pomoc na obszarach ochrony � rodowiska 
powinna skupi�  si�  na przeciwdzia
aniu mo� liwym negatywnym skutkom takich 
przygranicznych obiektów i dzia
a� , jak: korytarze transportowe lub � cie� ki i szlaki 
turystyczne oraz drogi lokalne, ma
ej skali infrastruktura, a tak� e dzia
ania mi� kkie. 
 

4.2.2 Wspierane dzia
ania  
Wsparcie mog�  uzyska�  nast� puj� ce dzia
ania (lista niepe
na): 

�  szkolenia, podnoszenie umiej� tno� ci, przekwalifikowanie si� , szkolenia w miejscu 
pracy i wspólne programy edukacyjne (w tym nauka przez Internet); 

�  rozwój transgranicznych inicjatyw dotycz� cych zatrudnienia i integracja 
nieprzystosowanych spo
ecznie grup na rynku pracy; 

�  tworzenie sieci kontaktów na ró� nych poziomach i sektorach instytucji regionalnych i 
lokalnych; 

�  wdra� anie wspólnych strategii, dzia
ania transgraniczne, wizyty i wymiana 
do� wiadcze�  w obszarach rozwoju zasobów ludzkich, obrony cywilnej, walki z 
przest� pstwami, opieki spo
ecznej, zdrowia, sportu i kultury; 

�  tworzenie/ poprawa transgranicznej infrastruktury zdrowotnej, spo
ecznej i o� wiatowej 
oraz tworzenie wspólnych s
u� b publicznych, baz danych, rejestrów, strategii, itd.; 

�  rozwój i wdra� anie infrastruktury � rodowiskowej zorientowanej na ma
�  skal� , 
�  wspólne szkolenia, monitoring i zarz� dzanie zasobami naturalnymi i obszarami 

chronionymi, korytarze ekologiczne; 
�  wspólne projekty/dzia
ania na rzecz promocji i wykorzystania biomasy, energii 

geotermalnej, wodnej, wiatrowej i s
onecznej; 
�  opracowanie strategii i urz� dze�  maj� cych na celu oszcz� dzanie energii; 
�  planowanie i zarz� dzanie wspólnymi czynno� ciami i dzia
aniami w sytuacjach 

kryzysowych (katastrofy naturalne i technologiczne, wypadki, zanieczyszczenie, itd.). 
�  wymiana do� wiadcze�  i wspólne szkolenia dotycz� ce walki z przest� pstwami i 

bezpiecze� stwa; 
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4.2.3 Grupy docelowe 
G
ówne grupy docelowe to: 
W przypadku Litwy: 

�  W
adze regionalne i lokalne; organy � wiadcz� ce us
ugi publiczne na zlecenie tych 
w
adz; inne jednostki prawne z udzia
em tych w
adz lub dzia
aj� ce w ich imieniu; 

�  Organy centralne w imieniu przedstawicielstw regionalnych i lokalnych 
odpowiedzialne za wykonywanie zada�  publicznych na poziomie 
regionalnym/lokalnym; 

�  Regionalne i lokalne przedstawicielstwa rz� du centralnego odpowiedzialne za 
wykonywanie zada�  publicznych na poziomie regionalnym/lokalnym; 

�  Europejskie Ugrupowania Wspó
pracy Terytorialnej (EUWT); 
�  Organizacje transgraniczne (np. euroregiony); 
�  Stowarzyszenia i struktury biznesowe, Izby Gospodarcze; 
�  Instytucje naukowe, badawcze, edukacyjne; 
�  Instytucje kulturalne; 
�  Instytucje i stowarzyszenia sportowe, o� wiatowe i na rynku pracy; 
�  Organizacje dzia
aj� ce na rzecz ochrony zdrowia; 
�  Organizacje dzia
aj� ce na rzecz ochrony � rodowiska i energii; 
�  Spo
eczno� ci lokalne;  
�  Stowarzyszenia ko� cielne i wyznaniowe; 
�  Centra i organizacje turystyczne; 
�  Parki Narodowe i Regionalne, Parki Krajobrazowe; 
�  NGOs – stowarzyszenia, fundacje i inne organizacje pozarz� dowe.  

 
W przypadku Polski: 

�  Jednostki samorz� dowe, ich oddzia
y i stowarzyszenia, 
�  Jednostki organizacyjne jednostek samorz� dowych posiadaj� ce osobowo��  prawn� , 
�  Organy administracji rz� dowej, 
�  Parki Narodowe i Regionalne, Parki Krajobrazowe, 
�  Lasy pa� stwowe i ich organizacje, 
�  Organizacje dzia
aj� ce na rzecz ochrony zdrowia funkcjonuj� ce w ramach NFZ, 
�  Instytucje naukowe, 
�  Instytucje kulturowe, 
�  Wy� sze szko
y, 
�  Podmioty prawne i osoby prywatne b� d� cymi instytucjami kieruj� cymi szko
ami i 

tworz� cymi instytucje edukacyjne, 
�  Jednostki publicznego sektora finansowego posiadaj� ce osobowo��  prawn�  (wy� ej 

nie wymienione), 
�  Partnerzy spo
eczni i ekonomiczni, 
�  Organizacje pozarz� dowe, 
�  Stowarzyszenia ko� cielne i wyznaniowe oraz prawne jednostki ko� cielne i 

wyznaniowe, 
�  Instytucje otoczenia biznesowego, organizacje wspieraj� ce innowacyjny rozwój, 

organizacje wsparcia, promocji i wdra� ania dzia
a�  w turystyce, 
�  Europejskie Ugrupowania Wspó
pracy Terytorialnej (EUWT), 
�  Organizacje transgraniczne (np. euroregiony). 
 

Ostateczna lista potencjalnych wnioskodawców b� dzie przedstawiona w „Wytycznych dla 
wnioskodawców”. 
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4.3 Priorytet 3: Pomoc techniczna  

4.3.1 Opis  
Pomoc techniczna (TA) Programu Wspó
pracy Transgranicznej powinna by�  
wykorzystywana do finansowania kosztów zwi� zanych z przygotowaniem, administracj�  i 
zarz� dzaniem, informacj� , promocj�  i szkoleniem, rozwojem i dzia
aniem 
zinformatyzowanego systemu wymiany danych, zakupami potrzebnego sprz� tu, 
monitoringiem, ocen�  i kontrol�  programu. St� d te�  priorytet ten zapewni bezproblemow�  
realizacj�  i zarz� dzanie programem, terminowe i wydajne zobowi� zanie i wyp
at�  funduszy, 
jak równie�  dostarczenie rozleg
ej informacji o programie i rezultatach rozpowszechniania 
informacji. Wspólny Sekretariat Techniczny b� dzie  finansowany z bud� etu PT.  
 
Zgodnie z Artyku
em 46 Rozporz� dzenia Ogólnego 6% ca
kowitej kwoty przeznaczonej na 
cel Europejska Wspó
praca Terytorialna zostanie przeznaczony na PT. 

 

4.3.2  Wspierane dzia
ania  
Wsparcie mog�  uzyska�  nast� puj� ce dzia
ania (lista niepe
na):   

�  Wsparcie przy tworzeniu, przygotowywaniu i ocenie operacji (spotkania i dzia
ania 
instytucji odpowiedzialnych za administrowanie i zarz� dzanie programem, WKMS, 
grup roboczych i zadaniowych, zewn� trzne ekspertyzy i badania, seminaria/szkolenia 
dla potencjalnych aplikantów, wyposa� enie, dokumentacja itd.); 

�  Administrowanie i zarz� dzanie programem (spotkania i dzia
ania instytucji 
odpowiedzialnych za administrowanie i zarz� dzanie programem, zewn� trzne 
ekspertyzy i badania, seminaria/szkolenia dla potencjalnych aplikantów, 
wyposa� enie, dokumentacja itd.); 

�  Ocena i kontrola (oceny, zewn� trzne ekspertyzy i badania, audyty, kontrole 
niezapowiedziane, seminaria i szkolenia, dokumentacja, itd); 

�  Informacja, promocja i dzia
ania maj� ce na celu podniesienie � wiadomo� ci 
(publikacje, imprezy, nawi� zywanie kontaktów, strony internetowe, media, to� samo��  
wizualna, wyposa� enie, dokumentacja, wymiana do� wiadcze� , itd.); 

�  Wypracowywanie istotnych bada�  i baz danych; 
�  Instalowanie, obs
ugiwanie i 
� czenie ze sob�  zinformatyzowanych systemów 

wymiary danych. 

4.3.3 Grupy docelowe  
G
ównymi grupami docelowymi s� : 

�  Instytucje i struktury zarz� dzaj� ce, administruj� ce i monitoruj� ce program; 
�  Wnioskodawcy i beneficjenci dzia
a� . 

 

4.4 Wska� niki programu   
 
Niniejszy rozdzia
 opisuje wska� niki do pomiaru osi� gania okre� lonych celów dla ka� dego 
priorytetu. G
ównie zastosowano wska� niki produktu i rezultatu.  
 

4.4.1 G
ówne wska 	 niki: stopie �  wspó
pracy   
Wska	 nik  Warto ��  

podstawowa 
(je� eli istnieje) 

Cel (na 2013) 
(je� eli istnieje) 


 ród
o informacji  

Liczba projektów spe
niaj� cych dwa 
g
ówne kryteria CBC * 

- Min. 85 Raporty programowe 
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Liczba projektów spe
niaj� cych trzy  
g
ówne kryteria CBC* 

- Min. 50 Raporty programowe 

Liczba projektów spe
niaj� cych 
cztery  g
ówne kryteria CBC* 

- Min. 35 Raporty programowe 

 
G
ówne kryteria CBC: wspólne przygotowanie, wspólna realizacja, wspólny personel, 
wspólne finansowanie  
 
4.4.2 G
ówne wska 	 niki: CBC 

4.4.3 Wska	 niki dla poszczególnych priorytetów  
 
Priorytet 1: Zwi � kszenie konkurencyjno � ci i wydajno � ci  

Rodzaj Wska 	 nik Warto ��  
podstawowa 
(je� eli istnieje) 

Cel (na 2013) 
(je� eli istnieje) 


 ród
o informacji  

Liczba projektów rozwoju 
wspólnej infrastruktury i/lub 
wspólnego korzystania z 
infrastruktury (transport, 
� rodowisko naturalne, energia, 

- Min. xxx Raporty 
programowe i 
projektowe  

Liczba projektów wspieraj� cych 
rozwój transgranicznej 
wspó
pracy biznesowej  

- Min. xxx Raporty 
programowe i 
projektowe  

Liczba projektów rozwoju 
wspólnej transgranicznej 
infrastruktury turystycznej/ 
kulturalnej/historycznej  

- Min. xxx Raporty 
programowe i 
projektowe  

Produktu 

Liczba wypracowanych planów 
rozwoju przestrzennego/ 
regionalnego dla regionu CBC  

 Min. xxx Raporty 
programowe i 
projektowe  

Wzrost liczby 
zmodernizowanych obiektów 
infrastruktury granicznej  

xxx Xxx% Raporty 
programowe i 
projektowe, 
statystyki   

Rezultatu 

Wzrost liczby wspólnych 
strategii i planów  

xxx Xxx % Raporty 
programowe i 
projektowe, 
badania 

 Wzrost liczby turystów w CBC  xxx Xxx % Statystyki, 
przegl� dy 

 
Priorytet 2: Spójno ��  transgraniczna i ogólna poprawa jako � ci obszaru transgranicznego 

Rodzaj Wska 	 nik Warto ��  
podstawowa 

(gdzie si�  
stosuje) 

Cel (na 2013) 
(gdzie si�  
stosuje) 


 ród
o informacji  

Liczba osób uczestnicz� cych 
we wspólnych dzia
aniach 
szkoleniowych/ 
przekwalifikowywaniu si�  

- Min. xxx Raporty 
programowe i 
projektowe  

Liczba osób uczestnicz� cych 
we wspólnych dzia
aniach i 
imprezach po drugiej stronie 
granicy  

- Min. xxx Raporty 
programowe i 
projektowe  

Produktu 

Liczba projektów rozwijaj� cych 
wspó
prac�  na obszarze s
u� b 
publicznych  

- Min. xxx Raporty 
programowe i 
projektowe  
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Liczba projektów promuj� cych 
wspólny monitoring i 
zarz� dzanie zasobami 
naturalnymi i obszarami 
chronionymi  

- Min. xxx Raporty 
programowe i 
projektowe  

Liczba projektów promuj� cych 
wykorzystanie odnawialnych 
� róde
 energii  

- Min. xxx Raporty 
programowe i 
projektowe  

Liczba projektów rozwijaj� cych 
badania kulturowe/historyczne 
i/lub wymian�  do� wiadcze�   

- Min. xxx Raporty 
programowe i 
projektowe  

Wzrost liczby spo
eczno� ci 
lokalnych zaanga� owanych w 
dzia
ania CBC 

Xxx % 
 

X % 
 

Raporty 
programowe, 
badania, 
przegl� dy  

Rezultatu 

Wzrost liczby osób 
obs
ugiwanych przez s
u� by 
publiczne i b� d� cych w ich 
zasi� gu 

xxx % X % Raporty 
programowe, 
badania, 
przegl� dy 

 

5 Plan finansowy  
 

Wydatki publiczne 

 
 
 

Koszty 
kwalifikowa
ne razem  

Finansowa
nie 

publiczne 
razem  

 

EFRR 
 

Stopa 
finanso
wania 
przez  
EFRR 

(%) 

 
Krajowy 
wk
ad 

publiczny  
 
 

 
 
 
 

Pryw
atne 

 

 
 
 
 

Pozo
sta
e 

Kredyty 
z EBI* 

 
2007-2013 

 
Priorytet 1 
(55%) 

46 386 761 46 386 761 39 428 747 85% 6 958 014 0 0 0 

Priorytet 2 
(39%) 

32 892 430 32 892 430 27 958 565 85% 4 933 865 0 0 0 

Priorytet 3 
(6%) 

5 060 374 5 060 374 4 301 318 85% 759 056 0 0 0 

Razem  
2007-2013 84 339 565 84 339 565 71 688 630 85% 12 650 935 0 0 0 

 
Poni� sza tabela finansowa przedstawia podzia
 rocznych ca
kowitych kosztów 
przeznaczonych na � rodki przewidziane do podzia
u w ramach ERFF: 
 

Podzia
 
na 

pa� stwa 
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 

 
Total 

 

Litwa 4 250 000 4 000 000 4 000 000 4 100 000 4 449 165 4 450 912 4 721 300 29 971 377 

Polska  6 153 945 5 584 292 5 617 749 5 809 691 6 007 057 6 182 396 6 362 323 41 717 453 

Razem  10 403 945 9 584 292 9 617 749 9 909 691 10 456 222 10 633 308 11 083 623 71 688 830 
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6 Postanowienia wykonawcze dla programu  
 
Celem niniejszego rozdzia
u jest opisanie organów odpowiedzialnych za zarz� dzanie 
programem oraz okre� lenie zada�  i funkcji ka� dego z tych organów. W rozdziale tym 
opisano tak� e wzajemne powi� zania pomi� dzy poszczególnymi organami, systemy 
monitorowania, kontroli i oceny programu oraz dzia
ania informacyjne i reklamowe. Ponadto 
rozdzia
 zawiera tak� e cz���  po� wi� con�  przep
ywom finansowym i p
atno� ciom.  
 

6.1 Struktura zarz � dzania  
 
Zarz� dzanie programem jest zgodne z postanowieniami dotycz� cymi struktury zarz� dzania 
okre� lonymi w Artykule 59 Rozporz� dzenia Ogólnego3 i obejmuje: 

�  jedn�  Instytucj�  Zarz� dzaj� c�  w rozumieniu Artyku
ów 59 i 60 Rozporz� dzenia 
Ogólnego oraz Artyku
ów 14(1) i 15 Rozporz� dzenia EFRR4; 

�  jedn�  Instytucj�  Certyfikuj� c�  w rozumieniu Artyku
ów 59 i 61 Rozporz� dzenia 
Ogólnego; 

�  jedn�  Instytucj�  Audytow�  w rozumieniu Artyku
ów 59 i 62 Rozporz� dzenia 
Ogólnego; 

�  Wspólny Komitet Monitoruj� cy 5 (JMSC) w rozumieniu Artyku
u 63 Rozporz� dzenia 
Ogólnego; 

�  wspólny Sekretariat Techniczny w rozumieniu Artyku
u  14(1) Rozporz� dzenia EFRR. 
 

Litwa i Polska okre� li
y zasady reguluj� ce ich stosunki z Instytucj�  Zarz� dzaj� c� , Instytucj�  
Certyfikuj� c�  i Instytucj�  Audytow�  oraz ich stosunki z Komisj�  Europejsk� .  

 

6.1.1 Instytucja Zarz � dzaj � ca  
 
Polscy i litewscy partnerzy programu uzgodnili, � e funkcja Instytucji Zarz� dzaj� cej zostanie 
delegowana Departamentowi Polityki Regionalnej Litewskiego Ministerstwa Spraw 
Wewn� trznych . 
 
Informacje do kontaktu: 
Adres:    Sventaragio str. 2, Wilno, LT-01510 Litwa 
Telefon:  + 370 5 xxx 
Fax:        +  370 5 xxx 
E-mail:   gediminas.cesonis@vrm.lt 

 
Rozporz� dzenie Ogólne (Artyku
 60) wymaga, by na Instytucj�  Zarz� dzaj� c�  na
o� ono 
ogóln�  odpowiedzialno��  za efektywne i prawid
owe zarz� dzanie i wdra� anie Programu,               
a w szczególno� ci: 

                                                 
3 Rozporz� dzenie Rady (WE) Nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 roku ustanawiaj� ce przepisy ogólne dotycz� ce Europejskiego 
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spo
ecznego oraz Funduszu Spójno� ci i uchylaj� ce 
rozporz� dzenie (WE) nr 1260/1999  
 
4
 Rozporz� dzenie (WE) nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 roku w sprawie Europejskiego 

Funduszu Rozwoju Regionalnego i uchylaj� ce rozporz� dzenie (WE) nr 1783/1999 
 
5 Wspólny Komitet Monitoruj� co-Steruj� cy  (WKMS) w przypadku tego programu CBC 
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a. zapewnienie, � e operacje s�  wybierane do finansowania zgodnie z kryteriami 
maj� cymi zastosowanie do programu operacyjnego oraz � e s�  zgodne z zasadami 
wspólnotowymi i krajowymi w ca
ym okresie realizacji; 

b. weryfikacj� , czy wspó
finansowane towary i us
ugi s�  dostarczone; 
c. zapewnienie istnienia informatycznego systemu rejestracji i przechowywania zapisów 

ksi� gowych dla ka� dej operacji w ramach programu operacyjnego oraz zapewnienie, 
� e dane na temat realizacji, niezb� dne do celów zarz� dzania finansowego, 
monitorowania, weryfikacji, audytu i oceny s�  gromadzone; 

d. zapewnienie utrzymywania przez beneficjentów i inne podmioty uczestnicz� ce                  
w realizacji operacji odr� bnego systemu ksi� gowego albo odpowiedniego kodu 
ksi� gowego dla wszystkich transakcji zwi� zanych z operacj� , bez uszczerbku dla 
krajowych zasad ksi� gowych;  

e. zapewnienie, � e oceny programów operacyjnych, o których mowa w Artykule 48               
ust. 3, s�  przeprowadzane zgodnie z art. 47 Rozporz� dzenia Ogólnego; 

f. ustanawianie procedur dla zapewnienia, � e wszystkie dokumenty dotycz� ce 
wydatków i audytów, wymagane do zapewnienia w
a� ciwej � cie� ki audytu, s�  
przechowywane zgodnie z wymogami art. 90  Rozporz� dzenia Ogólnego; 

g. zapewnianie otrzymywania przez Instytucj�  Certyfikuj� c�  wszystkich niezb� dnych 
informacji o procedurach i weryfikacjach prowadzonych w odniesieniu do wydatków 
na potrzeby po� wiadczania; 

h. kierowanie prac�  Wspólnego Komitetu Monitoruj� cego i Steruj� cego i zapewnienie, 
� e Komitet otrzymuje dokumentacj�  wymagan�  w celu umo� liwienia monitorowania 
jako� ciowej realizacji programu operacyjnego w � wietle jego szczegó
owych celów;  

i. przedk
adanie Komisji rocznych i ko� cowych sprawozda�  z realizacji, po ich 
uprzednim zatwierdzeniu przez Komitet Monitoruj� cy i Steruj� cy (przygotowanie tych 
sprawozda�  zostanie delegowane na Wspólny Sekretariat Techniczny); 

j. zapewnianie przestrzegania wymogów w zakresie informacji i promocji 
ustanowionych w art. 69 Rozporz� dzenia Ogólnego . 

 
Zgodnie z Rozporz� dzeniem EFRR Instytucja Zarz� dzaj� ca b� dzie równie� : 

�  zapewnia�  zatwierdzenie wydatków ka� dego beneficjenta uczestnicz� cego                     
w operacji przez kontrolera, o którym mowa w rozdziale xxx niniejszego Programu 
(Artyku
 15(1)); 

�  ustanawia� , w porozumieniu z Beneficjentem Wiod� cym, zasady wdra� ania ka� dej 
operacji (Artyku
 15(2)); 

�  powo
ywa�  Wspólny Sekretariat Techniczny (Artyku
 14(1)). 
 
Realizacja obowi� zków Instytucji Zarz� dzaj� cej b� dzie zgodna z Rozporz� dzeniem 
Wykonawczym6, w szczególno� ci w odniesieniu do Artyku
ów  2, 3, 4, 5, 6, 7, 10, 13(1), 
14(1), 15. 
 
Ponadto Instytucja Zarz� dzaj� ca b� dzie wykonywa�  funkcje monitoruj� ce okre� lone                     
w  rozdziale xxx niniejszego Programu  
 
Wspólny Sekretariat Techniczny b� dzie pomaga
 Instytucji Zarz� dzaj� cej wykonywa�  jej 
funkcje. Je� eli jedno lub wi� cej zada�   Instytucji Zarz� dzaj� cej zostanie delegowane na 
Wspólny Sekretariat Techniczny, stosowne umowy zostan�  formalnie sporz� dzone na 
pi� mie.  
 
W celu zatwierdzenia wydatków, kontrola pierwszego stopnia powinna by�  ustanowiona 
przez ka� dy Kraj Cz
onkowski (tzw. kontrolerów ). Kontrolerzy b� d�  weryfikowa�  
dostarczane produkty i us
ugi stanowi� ce przedmiot dofinansowania, zasadno��  wydatków 
                                                 
6 Rozporz� dzenie Komisji nr  Xxx/2006 of xxx ustanawiaj� ce szczegó
owe zasady wykonania rozporz� dzenia Rady (WE) nr 
1083/2006  ustanawiaj� cego przepisy ogólne dotycz� ce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego 
Funduszu Spo
ecznego oraz Funduszu Spójno� ci oraz rozporz� dzenia (WE) nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady w 
sprawie  Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego 
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zadeklarowanych w ramach operacji lub ich cz�� ci wdra� anych na terytorium ka� dego                  
z krajów cz
onkowskich, a tak� e zgodno��  tych wydatków i operacji, lub cz�� ci tych operacji, 
z zasadami wspólnotowymi i narodowymi.   
 
W przypadku Polski kontrol�  pierwszego stopnia sprawowa�  b� dzie instytucja z sektora 
prywatnego lub publicznego. W przypadku Litwy, instytucjami dokunuj� cymi kontrol�  
pierwszego stopnia b� d�  …  <do uzupe
nienia>. 
 
 
 
 
W przypadku, gdy dostawa produktów i us
ug wspó
finansowanych mo� e by�  zweryfikowana 
tylko w odniesieniu do ca
ej operacji, weryfikacja powinna by�  przeprowadzona przez 
kontrolera z kraju cz
onkowskiego, gdzie jest zlokalizowany Beneficjent Wiod� cy. 
Szczególne warunki dotycz� ce przeprowadzania takiej kontroli zostan�  opisane                           
w szegó
owym dokumencie. 
 
Zgodnie z artyku
em 16 (2) Rozporz� dzenia ERFF, ka� dy z Krajów Cz
onkowskich powinien 
zapewni� , i�  w okresie 3 miesi� cy wydatki zostan�  zatwierdzone przez kontrolerów. 
 
Polskie Ministerstwo Rozwoju Regionalnego b� dzie organem odpowiedzialnym za 
koordynacj�  wdra� ania programu po stronie polskiej i b� dzie g
ównym partnerem dla 
Instytucji Zarz� dzaj� cej na poziomie programu.  
 
Informacje kontaktowe  
Adres:  Wspólna 2/4  00-926 Warszawa, Polska 
Telelon:  + 48 22 461- 
Fax:             + 48 22 461- 
E-mai: 

 
G
ówne zadania polskiego Ministerstwa Rozwoju Regionalnego b� d�  obejmowa�  
koordynacj� , wdra� anie i monitoring Programu i projektów po polskiej stronie granicy,                   
a w szczególno� ci: 
- gromadzenie rzetelnych informacji finansowych i statystycznych na temat wdra� ania, dla 

wska� ników monitoruj� cych i do oceny, oraz przekazywanie tych danych zgodnie                     
z ustaleniami pomi� dzy Pa� stwem Cz
onkowskim i Komisj� ; 

- przygotowywanie rzetelnych sprawozda�  dotycz� cych polskiej cz�� ci obszaru 
kwalifikowanego, zgodnie z ustaleniami pomi� dzy Pa� stwem Cz
onkowskim i Komisj� ; 

- zapewnienie realizacji obowi� zków dotycz� cych informacji i promocji; 
- zapewnienie zgodno� ci z politykami wspólnotowymi; 
- dzia
anie zgodnie z systemami instytucjonalnymi, prawnymi i finansowymi danego 

Pa� stwa Cz
onkowskiego.  

6.1.2 Instytucja Certyfikuj � ca  
 
Litewscy i polscy partnerzy programu zgadzaj�  si� , by funkcj�  Instytucji Certyfikuj� cej 
powierzy�  Departamentowi Funduszy Narodowych w  Litewskim Ministerstwie 
Finansów . 
 
Informacje kontaktowe: 
Adres:   
Telefon:  +  
Fax:        + 
E-mail: 
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Instytucja Certyfikuj� ca b� dzie odpowiedzialna za po� wiadczenie ogólnej rzetelno� ci i jako� ci 
wdra� ania operacji przed wyst� pieniem o wyp
at�  do Komisji Europejskiej.  
 
Zgodnie z Artyku
em 61 Rozporz� dzenia Ogólnego, Instytucja Certyfikuj� ca b� dzie               
w szczególno� ci odpowiedzialna za: 

a. opracowanie i przed
o� enie Komisji po� wiadczonych deklaracji wydatków i wniosków 
o p
atno�� ; 

b. po� wiadczenie, � e: 
(i) deklaracja wydatków jest dok
adna, wynika z wiarygodnych systemów 

ksi� gowych i jest oparta na weryfikowalnej dokumentacji uzupe
niaj� cej;  
(ii) zadeklarowane wydatki s�  zgodne z maj� cymi zastosowanie zasadami 

wspólnotowymi i krajowymi oraz zosta
y poniesione w zwi� zku z operacjami 
wybranymi do finansowania zgodnie z kryteriami maj� cymi zastosowanie do 
programu i spe
niaj�  zasady wspólnotowe i krajowe;  

c. zapewnienie, do celów po� wiadczenia, � e otrzyma
a od Instytucji Zarz� dzaj� cej 
odpowiednie informacje na temat procedur i weryfikacji prowadzonych w zwi� zku z 
wydatkami zawartymi w deklaracjach wydatków;  

d. uwzgl� dnienie, do celów po� wiadczenia, wyników wszystkich audytów 
przeprowadzanych przez Instytucj�  Audytow�  lub na jej odpowiedzialno�� ; 

e. utrzymywanie w formie elektronicznej zapisów ksi� gowych dotycz� cych wydatków 
zadeklarowanych Komisji; 

f. prowadzenie ewidencji kwot podlegaj� cych procedurze odzyskiwania i kwot 
wycofanych po anulowaniu ca
o� ci lub cz�� ci wk
adu dla operacji. Kwoty odzyskane 
s�  zwracane do bud� etu ogólnego Unii Europejskiej przed zamkni� ciem programu 
operacyjnego poprzez potr� cenie ich z nast� pnej deklaracji wydatków.  

 
Ponadto Instytucja Certyfikuj� ca b� dzie ponosi�  odpowiedzialno��  za nast� puj� ce funkcje 
okre� lone w Rozporz� dzeniu Ogólnym: 

�  przesy
anie do Komisji, nie pó� niej ni�  do dnia 30 kwietnia ka� dego roku, 
tymczasowej prognozy dotycz� cej ich prawdopodobnych wniosków o p
atno��  na 
bie�� cy rok bud� etowy i kolejny rok bud� etowy (Artyku
 76(3)); 

�  ksi� gowanie wszelkich odsetek uzyskanych z tytu
u p
atno� ci zaliczkowej na koncie 
danego programu operacyjnego, uznaj� c je za zasoby danego pa� stwa 
cz
onkowskiego w formie krajowego wk
adu publicznego. Zostan�  one 
zadeklarowane Komisji w chwili ko� cowego zamkni� cia programu operacyjnego  
(Artyku
 83); 

�  przesy
anie wniosków o p
atno� ci okresowe w miar�  mo� liwo� ci trzy razy w roku 
(Artyku
  87(1)); 

�  zapewnianie, aby Beneficjenci Wiod� cy otrzymali pe
n�  kwot�  wk
adu ze � rodków 
publicznych mo� liwie najszybciej i w ca
o� ci (Artyku
 80). 

 
Zgodnie z Rozporz� dzeniem EFRR Instytucja Certyfikuj� ca: 

�  otrzymuje p
atno� ci przekazywane przez Komisj�  i dokonuje p
atno� ci na rzecz 
Beneficjentów Wiod� cych (Artyku
 14); 

�  bez uszczerbku dla odpowiedzialno� ci Pa� stw Cz
onkowskich za wykrywanie i 
korygowanie nieprawid
owo� ci oraz za odzyskiwanie kwot nienale� nie wyp
aconych, 
zapewnia odzyskanie od Beneficjenta Wiod� cego wszelkich kwot wyp
aconych                 
w wyniku nieprawid
owo� ci (Artyku
 17(2)). 

Realizacja obowi� zków Instytucji Certyfikuj� cej b� dzie zgodna z Rozporz� dzeniem 
Wykonawczym, w szczególno� ci w odniesieniu do Artyku
u 20. 
 

6.1.3 Instytucja Audytowa  
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Litewscy i polscy partnerzy programu zgadzaj�  si� , by funkcj�  Instytucji Audytowej powierzy�  
Departamentowi Audytu Wewn � trznego Litewskiego Ministerstwa Spraw 
Wewn� trznych . 
 

Informacje kontaktowe: 
Adres:   
Telefon:  +  
Fax:             + 
E-mail:  

 
Zgodnie z Artyku
em 62 Rozporz� dzenia Ogólnego, Instytucja Audytowa b� dzie                             
w szczególno� ci odpowiedzialna za: 

a. zapewnienie prowadzenia audytów w celu weryfikacji skutecznego funkcjonowania 
systemu zarz� dzania i kontroli programu operacyjnego; 

b. zapewnienie prowadzenia audytów operacji na podstawie stosownej próby w celu 
weryfikacji zadeklarowanych wydatków;  

c. przedstawianie Komisji, w terminie dziewi� ciu miesi� cy od zatwierdzenia programu 
operacyjnego, strategii audytu obejmuj� cej podmioty, które b� d�  przeprowadza�  
audyty, o których mowa w lit. a) i b), metodologi� , która zostanie zastosowana, 
metody doboru próbek danych dla potrzeb audytu operacji oraz indykatywne 
rozplanowanie audytów w celu zagwarantowania, � e skontorolowane zostan�  g
ówne 
podmioty oraz, � e audyty b� d�  dokonywane w sposób równomierny w ca
ym okresie 
programowania;  

d. do dnia 31 grudnia ka� dego roku w latach 2008–2015 : 
(i) przed
o� enie Komisji rocznego sprawozdania audytowego, 

przedstawiaj� cego wyniki audytów przeprowadzonych w okresie 
poprzednich 12 miesi� cy, zako� czonym dnia 30 czerwca danego roku, 
zgodnie ze strategi�  audytu dla programu oraz informuj� cego o wszelkich 
brakach wykrytych w systemach zarz� dzania i kontroli programu. Pierwsze 
sprawozdanie, które nale� y z
o� y�  do dnia 31 grudnia 2008 r., obejmuje 
okres od dnia 1 stycznia 2007 r. do dnia 30 czerwca 2008 r. Informacje 
dotycz� ce audytów przeprowadzonych po dniu 1 lipca 2015 r. zostaj�  
w
� czone do ko� cowego sprawozdania audytowego, stanowi� cego 
uzupe
nienie deklaracji zamkni� cia, o której mowa w lit. e);  

(ii) wydawanie opinii, na podstawie kontroli i audytów przeprowadzonych na 
odpowiedzialno��  Instytucji Audytowej, w kwestii tego, czy system 
zarz� dzania i kontroli funkcjonuje skutecznie, tak aby da�  racjonalne 
zapewnienie, � e deklaracje wydatków przedstawione Komisji s�  prawid
owe, 
oraz aby da�  tym samym racjonalne zapewnienie, � e transakcje b� d� ce ich 
podstaw� , s�  zgodne z prawem i prawid
owe; 

(iii) przedk
adanie, w stosownych przypadkach zgodnie z Artyku
em 86 
Rozporz� dzenia Ogólnego, deklaracji cz�� ciowego zamkni� cia zawieraj� cej 
ocen�  zgodno� ci z prawem i prawid
owo� ci danych wydatków;  

e. przed
o� enie Komisji, nie pó� niej ni�  dnia 31 marca 2017 r., deklaracji zamkni� cia, 
zawieraj� cej ocen�  zasadno� ci wniosku o wyp
at�  salda ko� cowego oraz zgodno� ci 
z prawem i prawid
owo� ci transakcji b� d� cych podstaw�  wydatków obj� tych ko� cow�  
deklaracj�  wydatków, do której do
� cza si�  ko� cowe sprawozdanie audytowe.  

 
Realizacja obowi� zków Instytucji Audytowej b� dzie zgodna z Rozporz� dzeniem 
Wykonawczym, w szczególno� ci w odniesieniu do Artyku
ów 16, 17 i 18. 
 
Instytucja Audytowa zapewnia, � e czynno� ci audytowe uwzgl� dniaj�  uznane w skali 
mi� dzynarodowej standardy audytu. W przypadku gdy audyty i kontrole, o których mowa                
w ust. 1 lit. a) i b), s�  przeprowadzane przez podmioty inne ni�  Instytucja Audytowa, 
Instytucja Audytowa zapewnia takim podmiotom niezb� dn�  niezale� no��  funkcjonaln� .   
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Instytucja Audytowa b� dzie niezale� na funkcjonalnie od Instytucji Zarz� dzaj� cej i Instytucji 
Certyfikuj� cej. Zgodnie z Artyku
em 14(2) Rozporz� dzenia EFRR audytorzy b� d�  niezale� ni 
od systemu kontroli, o którym mowa w Artykule 16(1) i rozdziale xxx  tego programu. 
 
Zgodnie z Artyku
em 14(2) Rozporz� dzenia EFRR, Instytucja Audytowa jest wspomagana 
przez grup�  audytorów, w sk
ad której wchodz�  przedstawiciele Polski i Litwy. Grupa 
audytorów dzia
a zgodnie z regulaminem i przewodniczy jej Instytucja Audytowa. Grupa 
audytorów zostanie utworzona najpó� niej w ci� gu trzech miesi� cy od decyzji o zatwierdzeniu 
Programu CBC.  
 

6.1.4 Wspólny Sekretariat Techniczny  
 
Zgodnie z Artyku
em 14(1) Rozporz� dzenia EFRR Instytucja Zarz� dzaj� ca utworzy Wspólny 
Sekretariat Techniczny. 
 
Informacje kontaktowe:  
Adres:  Sv. Ignoto str. 5, LT-01120, Vilnius, Lithuania. 
Telefon:    +370 5 261 0497 
Fax:  +370 5 261 0498 
E-mail info@interreg3a.org 
WWW: www.interreg3a.org 
 
Wspólny Sekretariat Techniczny (WST) b� dzie odpowiedzialny za codzienne kierowanie 
operacyjne programem i b� dzie pe
ni�  funkcj�  sekretariatu Wspólnego Komitetu 
Monitoruj� cego i Steruj� cego (WKMS) i grup zadaniowych utworzonych przez WKMS.  
 
G
ówne zadania WST s�  nast� puj� ce: 

�  wspomaganie Instytucji Zarz� dzaj� cej oraz Wspólnego Komitetu Monitoruj� cego i 
Steruj� cego oraz, w stosownych przypadkach, Instytucji Certyfikuj� cej i Instytucji 
Audytowej w realizacji ich zada� ; 

�  gromadzenie i dostarczanie rzetelnych informacji finansowych i statystycznych 
potrzebnych do w
a� ciwego monitorowania programu i oceny;  

�  sporz� dzanie rocznych sprawozda�  z realizacji; 
�  dystrybuowanie informacji i realizacja dzia
a�  promocyjnych dla programu i jego 

operacji, w tym prowadzenie strony internetowej programu; 
�  organizowanie dzia
a�  promuj� cych program i wspieraj� cych proces tworzenia, 

przygotowywania i wdra� ania operacji; 
�  udzielanie informacji i porad wnioskodawcom, beneficjentom i opinii publicznej; 
�  przygotowanie i udost� pnianie formularzy wniosków i wytycznych, podr� czników dla 

wnioskodawców/beneficjentów i formularzy raportowania; 
�  rejestrowanie z
ozonych wniosków i wykonywanie oceny ich zgodno� ci 

administracyjnej i kwalifikowania; 
�  przygotowywanie projektów umów; 
�  monitorowanie post� pów poczynionych w operacjach poprzez zbieranie i 

sprawdzanie sprawozda� , monitorowanie produktów, rezultatów i finansowej 
realizacji; 

�  wykonywanie zwyk
ych prac sekretariatu, tj. organizowanie spotka� , sporz� dzanie 
protoko
ów itd.; 

�  wspó
praca z organizacjami, instytucjami i sieciami istotnymi z perspektywy realizacji 
celów programu.  

 
WST b� dzie mia
 mi� dzynarodowy personel sk
adaj� cy si�  z osób reprezentuj� cych oba 
pa� stwa uczestnicz� ce w programie. Ilo��  pracowników i ich kwalifikacje powinny by�  
odpowiednie do wy� ej opisanych funkcji.  



 58 58 

 
WST b� dzie finansowany z bud� etu Pomocy Technicznej. 
 

6.1.5 Inne organy  
 
Uwzgl� dniaj� c to, � e WST b� dzie umiejscowiony na Litwie, powinny zosta�  powo
ane pewne 
polskie instytucje regionalne w celu zapewnienia bezpo� redniego kontaktu z 
wnioskodawcami. 
�
W ramach Programu po polskiej stronie granicy zostan�  wyznaczone Regionalne Punkty 
Kontaktowe (Informacyjne), by zapewni�  skuteczn�  promocj�  programu i system 
informacyjny. B� d�  si�  one mie� ci�  w Urz� dach Marsza
kowskich w województwie 
podlaskim i warmi� sko-mazurskim. Regionalne Punkty Kontaktowe (Informacyjne) powinny 
� ci� le koordynowa�  swoj�  dzia
alno��  ze Wspólnym Sekretariatem Technicznym. 
 
G
ówne obowi� zki Regionalnych Punktów Kontaktowych b� d�  nast� puj� ce: 

�  regionalne konsultacje dla potencjalnych beneficjentów (organizowanie szkole� , 
seminariów, itd skierowanych do potencjalnych wnioskodawców); 

�  wspieranie potencjalnych wnioskodawców w przygotowywaniu wniosków 
aplikacyjnych; 

�  promowanie programu, us
ugi informacyjne i doradcze na skal�  lokaln� ,  
�  wspó
praca ze Wspólnym Sekretariatem Technicznym przy rozpowszechnianiu i 

promocji  programu oraz doradztwu wnioskodawcom. 
 
Regionalne Punkty Kontaktowe (Informacyjne) b� d�  finansowane z bud� etu Pomocy 
Technicznej. 
 

6.2 Systemy monitorowania, kontroli i oceny program u  
 

6.2.1 Wspólny Komitet Monitoruj � cy i Steruj � cy (WKMS) 
 
Zgodnie z Artyku
em 63 Rozporz� dzania Ogólnego, w terminie trzech miesi� cy od daty 
powiadomienia o decyzji zatwierdzaj� cej program operacyjny Polska i Litwa ustanowi�  
Komitet Monitoruj� cy. Uwzgl� dniaj� c ograniczony zasi� g Programu Wspó
pracy 
Transgranicznej pa� stwa uczestnicz� ce w programie zdecydowa
y o po
� czeniu funkcji 
Komitetu Monitoruj� cego i Komitetu Steruj� cego w jeden organ - Wspólny Komitet 
Monitoruj� cy i Steruj� cy (WKMS). 
 
Ogólnym zadaniem WKMS jest zapewnienie jako� ci i skuteczno� ci realizacji oraz 
odpowiedzialno� ci operacji programu.  
 
WKMS podejmuje decyzje o procedurach wewn� trznych obowi� zuj� cych w programie 
uwzgl� dniaj� c systemy instytucjonalne, prawne i finansowe pa� stw w nim uczestnicz� cych.  
 

6.2.1.1 Zadania WKMS 
 
Zgodnie z Artyku
em 65 Rozporz� dzenia Ogólnego, g
ówne zadania WKMS s�  nast� puj� ce: 

a. analizowanie i zatwierdzanie kryteriów wyboru finansowanych operacji w terminie 
sze� ciu miesi� cy od zatwierdzenia programu CBC i zatwierdzanie wszelkich zmian 
tych kryteriów zgodnie z potrzebami programowania; 
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b. dokonywanie okresowych przegl� dów post� pów na drodze do osi� gni� cia 
konkretnych celów programu operacyjnego na podstawie dokumentów 
przedk
adanych przez instytucj�  zarz� dzaj� c� ; 

c. analizowanie wyników wdra� ania, w szczególno� ci osi� gni� cia celów okre� lonych dla 
ka� dej osi priorytetowej oraz oceny, o której mowa w art. 48 ust. 3 Rozporz� dzenia 
Ogólnego; 

d. analizowanie i zatwierdzanie rocznych i ko� cowych sprawozda�  z realizacji, o których 
mowa w art. 67 Rozporz� dzenia Ogólnego; 

e. otrzymywanie informacji o tre� ci rocznego sprawozdania audytowego lub jego cz�� ci 
odnosz� cej si�  do danego CBC i o wszelkich istotnych uwagach, jakie Komisja mo� e 
przedstawi�  po przeanalizowaniu tego sprawozdania lub odnosz� cych si�  do tej 
cz�� ci sprawozdania;  

f. wyst� powanie do Instytucji Zarz� dzaj� cej z wnioskiem o przeprowadzanie wszelkiego 
rodzaju przegl� dów lub analizy programu CBC mog� cych prawdopodobnie 
przyczyni�  si�  do osi� gni� cia celów funduszy, o których mowa w Artykule 3 
Rozporz� dzenia Ogólnego, lub do usprawnienia jego zarz� dzania programem, w tym 
zarz� dzania finansowego; 

g. analizowanie i zatwierdzanie wszelkich wniosków o zmian�  tre� ci decyzji Komisji                  
w sprawie wk
adu funduszy. 

 
Ponadto Wspólny Komitet Monitoruj� cy i Steruj� cy: 

�  zatwierdza pakiet dokumentów dotycz� cych wniosku zanim Wspólny Sekretariat 
Techniczny og
osi pierwsze wezwanie do sk
adania wniosków. Komitet zostanie 
poinformowany o zmianach wprowadzonych w pakiecie i mo� e przedstawi�  swoje 
uwagi na ich temat; 

�  wybiera operacje do finansowania (Artyku
 19(3) Rozporz� dzenia EFRR), 
� cznie                
z list�  Projektów Strategicznych; 

�  decyduje o przeprowadzeniu ocen operacji, o których mowa w Artykule 46(3) 
Rozporz� dzenia Ogólnego finansowanych z bud� etu Pomocy Technicznej (Artyku
 
47(4) Rozporz� dzenia Ogólnego); 

�  zatwierdza plan komunikacji (Artyku
 2(2) Rozporz� dzenia Wykonawczego); 
�  potwierdza projekt opisu systemów zarz� dzania i kontroli wymaganych na mocy 

Artyku
u 71(1) Rozporz� dzenia Ogólnego i Artyku
u 23 Rozporz� dzenia 
Wykonawczego, zanim zostan�  one z
o� one do Komisji Europejskiej przez Instytucj�  
Audytow�  (porównaj z rozdzia
em  xxx); 

�  zatwierdza  Regulamin, plan pracy i bud� et WST; 
�  koordynuje program z innymi programami i politykami wspólnotowymi. 

 
WKMS mo� e tak� e tworzy�  grupy doradcze i Grupy Zadaniowe zajmuj� ce si�  
szczegó
owymi zagadnieniami zwi� zanymi z wdra� aniem i ocen�  Programu.  
 

6.2.1.2 Sk
ad i procedury  
 
Zgodnie z Artyku
em 14(3) Rozporz� dzenia EFRR, ka� de z Pa� stw Cz
onkowskich 
uczestnicz� cych w programie operacyjnym powo
uje swoich przedstawicieli do Wspólnego 
Komitetu Monitoruj� cego i Steruj� cego. O jego sk
adzie decyduj�  w formie porozumienia 
Pa� stwa Cz
onkowskie uczestnicz� ce w Programie. WKMS opracuje swój Regulamin 
zawieraj� cy szczegó
owy opis jego zada� , obowi� zków, sk
adu, przewodnictwa i zasad 
podejmowania decyzji. WKMS spotyka si�  co najmniej dwa razy w roku.  
 
Aby zapewni�  skuteczno��  i równ�  reprezentacj�  litewsko-polski WKMS b� dzie sk
ada
 si�  z 
przedstawicieli z poziomów krajowych jak i regionalnych/lokalnych. W sk
ad JMSC b� d�  
wchodzi� : 

�  zrównowa� ona liczba przedstawicieli ka� dego kraju uczestnicz� cego w programie; 
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�  przedstawiciele Komisji Europejskiej, Instytucji Zarz� dzaj� cej, Instytucji Krajowej, 
Instytucji Audytowej, Instytucji Certyfikuj� cej oraz Wspólnego Sekretariatu 
Technicznego mog�  uczestniczy�  z g
osem doradczym.  

 
Wybrani partnerzy spo
eczo-gospodarczy i organizacje pozarz� dowe oraz organy 
odpowiedzialne za � rodowisko naturalne w obydwu pa� stwach mog�  uczestniczy�  jako 
obserwatorzy lub doradcy WKMS. Przedstawiciel EBI i EFI mo� e uczestniczy�  z g
osem 
doradczym, je� eli Bank/Fundusz maj�  swój wk
ad w Program.  
 
Posiedzeniom WKMS b� d�  przewodniczy�  przedstawiciele instytucji krajowych 
odpowiedzialnych za wdra� anie Programów CBC w pa� stwach cz
onkowskich. W przypadku 
Litwy – reprezentant Ministerstwa Spraw Wewn� trznych obejmie funkcj�  przewodnicz� cego 
posiedze�  WKMS, natomiast w przypadku Polski funkcj�  przewodnicz� cego b� dzie pe
ni
 
przedstawiciel Ministerstwa Rozwoju Regionalnego. Przewodnictwo posiedzeniom b� dzie 
zmienia�  si�  corocznie.  
 
WKMS b� dzie podejmowa�  decyzje poprzez osi� ganie konsensusu. Decyzje mo� na równie�  
podejmowa�  procedur�  obiegow� . W trakcie prac nad ocen�  projektu nale� y przestrzega�  
zasady zachowania poufno� ci.  
 
WKMS b� dzie wspierany przez Wspólny Sekretariat Techniczny. Sekretariat b� dzie 
odpowiedzialny za przygotowanie dokumentacji dotycz� cej posiedze� .  
 

6.2.2 System monitorowania  
 
Instytucja Zarz� dzaj� ca i Wspólny Komitet Monitoruj� cy i Steruj� cy zapewni�  ogóln�  jako��  
wdro� enia tego programu. Zgodnie z Artyku
em 66(2) Rozporz� dzenia Ogólnego, prowadz�  
one monitorowanie poprzez odniesienie do wska� ników finansowych oraz wska� ników 
produktów i rezultatów okre� lonych w niniejszym programie, rozdzia
 xxx (w odniesieniem do 
Artyku
u 12(4) Rozporz� dzenia o EFRR). Je� eli rodzaj pomocy na to pozwala,                                
w statystykach nale� y uwzgl� dni�  podzia
 na p
e�  i wielko��  przedsi� wzi� cia odbiorcy. 
 
Monitoring powinien dotyczy�  umów z beneficjentami (okre� laj� cych kwantyfikowan�  
wydajno��  i wyniki, a tak� e wska� niki ich osi� gni� cia dla ka� dej operacji), regularne 
sprawozda�  Beneficjentów Wiod� cych oraz wyników kontroli na miejscu realizacji, by 
dokona�  oceny post� pów w operacjach w stosunku do celów programu.  
 
Sprawozdania na temat post� pów (technicznych i finansowych) b� d�  regularnie 
przekazywane przez Beneficjentów Wiod� cych do Wspólnego Sekretariatu Technicznego. 
WST b� dzie gromadzi
 i opracowywa
 dane z tych sprawozda� , a tak� e dost� pne dane na 
temat zaanga� owania i wyp
aty funduszy programu, aby umo� liwi�  wyci� ganie wniosków na 
poziomie programu. Informacje te b� d�  wykorzystywane do przygotowania rocznych i 
ko� cowych sprawozda�  z realizacji.  
 
Zgodnie z Artyku
em 68(1) Rozporz� dzenia Ogólnego, ka� dego roku po przed
o� eniu 
rocznego sprawozdania Komisja i Instytucja Zarz� dzaj� ca dokonuj�  analizy post� pu 
osi� gni� tego w realizacji programu operacyjnego, najwa� niejszych wyników osi� gni� tych                
w poprzednim roku, wykonania finansowego oraz innych czynników pod k� tem usprawnienia 
realizacji.  
 
System monitorowania b� dzie przekazywa
 Komisji informacje wymagane na mocy 
Rozporz� dzenia Wykonawczego.  
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6.2.3 Roczne i ko � cowe sprawozdania z realizacji  
 
Zgodnie z Artyku
em 67(1) Rozporz� dzenia Ogólnego, po raz pierwszy w roku 2008,                    
a nast� pnie do dnia 30 czerwca ka� dego roku, Instytucja Zarz� dzaj� ca przesy
a Komisji 
Europejskiej sprawozdanie roczne, a do dnia 31 marca 2017 r. ko� cowe sprawozdanie z 
realizacji programu CBC. Sprawozdania roczne b� d�  przygotowywane przez Wspólny 
Sekretariat Techniczny i zatwierdzane przez Instytucj�  Zarz� dzaj� c�  oraz przez WKMS 
przed ich przekazaniem do Komisji. Sprawozdania te b� d�  przygotowywane zgodnie z 
wymogami okre� lonymi przez Komisj�  Europejsk�  i b� d�  zawiera�  informacje okre� lone              
w Artykule 67(2) Rozporz� dzenia Ogólnego. Roczne sprawozdania z realizacji b� d�  oparte 
na informacjach przekazywanych przez opisany powy� ej System Monitorowania.  
 
Uwagi Komisji dotycz� ce sprawozda�  rocznych przekazane Instytucji Zarz� dzaj� cej zostan�  
dalej przekazane WKMS i w odpowiedzi na te uwagi zostan�  podj� te dzia
ania. Instytucja 
Zarz� dzaj� ca poinformuje Komisj�  o tych dzia
aniach.  
 
Do dnia 31 marca 2017 roku sprawozdanie ko� cowe z realizacji programu CBC zostanie 
przekazane do Komisji Europejskiej zgodnie z zasadami obowi� zuj� cymi dla rocznych 
sprawozda�  z realizacji.  
 

6.2.4 System Kontroli  
 
G
ównym celem systemu kontroli jest zapobieganie, wykrywanie i naprawianie 
nieprawid
owo� ci oraz odzyskiwanie nienale� nie wyp
aconych kwot wraz z odsetkami za 
zw
ok� , je� eli obowi� zuj� . Zgodnie z Artyku
em 71 Rozporz� dzenia Ogólnego opis systemu 
kontroli wraz ze sprawozdaniem zawieraj� cym wyniki oceny utworzenia systemów i opini�  na 
temat ich zgodno� ci z art. 58–62 Rozporz� dzenia Ogólnego zostanie przes
any do Komisji 
przed z
o� eniem pierwszego wniosku o p
atno��  okresow�  lub nie pó� niej ni�  w terminie 
dwunastu miesi� cy od zatwierdzenia niniejszego programu CBC. B� dzie on zgodny                     
z Artyku
em 25 Rozporz� dzenia Wykonawczego. Zgodnie z Artyku
em 21(2) Rozporz� dzenia 
Wykonawczego opis systemów kontroli Programu Operacyjnego w ramach celu Europejska 
Wspó
praca Terytorialna zostanie przygotowany przez Pa� stwo Cz
onkowskie, na którego 
terytorium znajduje si�  Instytucja Zarz� dzaj� ca, tj. przez Litw� .  
 
Powy� sze sprawozdanie i opinia zostan�  przygotowane przez Instytucj�  Audytow� . 
Instytucja Audytowa b� dzie wykonywa�  g
ówne funkcje kontrolne zgodnie z Artyku
em 62 
Rozporz� dzenia Ogólnego.  
 
Zgodnie z Artyku
em 62(d) Rozporz� dzenia Ogólnego, do dnia 31 grudnia ka� dego roku 
Instytucja Audytowa przed
o� y roczne sprawozdanie audytowe i opini�  przedstawiaj� ce 
wyniki audytów przeprowadzonych w okresie poprzednich 12 miesi� cy, zako� czonym dnia 
30 czerwca danego roku.  Zostanie ono przygotowane zgodnie z wymogami okre� lonymi              
w Artykule 18 Rozporz� dzenia Wykonawczego i b� dzie dotyczy�  zarówno Litwy jak i Polski.  
 

6.2.5 Wymiana danych skomputeryzowanych  
 
Jak przewidziano w Artyku
ach 66(3) i 76(4) Rozporz� dzenia Ogólnego, wymiana danych 
mi� dzy Komisj�  a Pa� stwami Cz
onkowskimi spe
niaj� ca wymagania dotycz� ce p
atno� ci, 
monitorowania i oceny, odbywa si�  drog�  elektroniczn� . 
 
W tym celu zostanie utworzony przez Komisj�  dla niniejszego programu CBC 
zinformatyzowany system wymiany danych. B� dzie on umo� liwia
 bezpieczn�  wymian�  
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danych pomi� dzy Komisj�  i ka� dym Pa� stwem Cz
onkowskim. Litwa i Polska b� d�  
zaanga� owane w dalszy rozwój tego systemu informatycznego.  
 
System informatyczny b� dzie zawiera
: 

�  informacje niezb� dne dla transakcji finansowych okre� lone w Artykule 40(1) 
Rozporz� dzenia Wykonawczego; 

�  informacje umo� liwiaj� ce monitorowanie okre� lone w Artykule 40(2) Rozporz� dzenia 
Wykonawczego.   

 
Komisja i odpowiedzialne organy Pa� stw Cz
onkowskich, którym to zadanie zostanie 
powierzone wprowadz�  do systemu informatycznego w wymaganym formacie,  dokumenty, 
za które ponosz�  odpowiedzialno�� , a tak� e wszystkie ich aktualizacje. Zostanie 
zastosowany kod okre� lony dla “kategorii wydatków” opisany w Za
� czniku IV do 
Rozporz� dzenia Ogólnego.  
Zgodnie z Artyku
em 42(1) Rozporz� dzenia Wykonawczego, Pa� stwa Cz
onkowskie i 
Komisja b� d�  mie�  dost� p do systemu informatycznego albo bezpo� rednio lub poprzez 
interfejs automatycznej synchronizacji i rejestracji danych po
� czony z krajowymi, 
regionalnymi i lokalnymi informatycznymi systemami zarz� dzania.   
 
Zgodnie z Artyku
em 41(3) Rozporz� dzenia Wykonawczego wymiana danych oraz 
transakcje s�  opatrzone podpisem elektronicznym w rozumieniu Dyrektywy Parlamentu 
Europejskiego i Rady 1999/93/WE7.  
 
Koszt opracowania informatycznego systemu wymiany danych zostanie pokryty z bud� etu 
ogólnego Wspólnot Europejskich zgodnie z Artyku
em 45 Rozporz� dzenia Ogólnego. 
Wszelkie koszty interfejsu pomi� dzy wspólnym systemem informatycznym a krajowymi, 
regionalnymi i lokalnymi systemami informatycznymi, oraz koszty przystosowania krajowych, 
regionalnych i lokalnych systemów do wymogów okre� lonych w Rozporz� dzeniu Ogólnym, 
zostan�  sfinansowane z bud� etu Pomocy Technicznej.  
 

6.2.6 System oceny 
 
Celem ocen programu jest poprawa jako� ci, efektywno� ci i spójno� ci pomocy z Funduszy 
oraz strategii i realizacji programu CBC.  
 
Zgodnie z Artyku
em 47(2) Rozporz� dzenia Ogólnego, ocena mo� e mie� : 

�  charakter strategiczny, kiedy jej celem jest analiza ewolucji programu lub grupy 
programów w odniesieniu do priorytetów wspólnotowych i krajowych, lub  

�  charakter operacyjny, kiedy jej celem jest wspieranie monitorowania programu 
operacyjnego, szczególnie gdy monitoring wykazuje znaczne odchylenia od 
pocz� tkowo okre� lonych celów lub gdy zosta
y przedstawione propozycje rewizji 
programu. 

 
Zgodnie z Artyku
em 48(2) Rozporz� dzenia Ogólnego ocena ex-ante Programu jest 
przeprowadzana przez xxx, a opis post� powania i wyników zostanie za
� czony do 
dokumentu programowego w formie Aneksu. 
 
W okresie realizacji programu ocena po
� czona z monitoringiem programu zostanie 
przeprowadzona w szczególno� ci tam, gdzie monitoring wykazuje znaczne odchylenia od 
pocz� tkowo okre� lonych celów lub gdy zosta
y przedstawione propozycje rewizji programu.  
Charakter i termin ocen zostanie okre� lony przez WKMS. Zgodnie z Artyku
em 47(3) 
Rozporz� dzenia Ogólnego oceny przeprowadzaj�  eksperci lub podmioty, wewn� trzne lub 
zewn� trzne, funkcjonalnie niezale� nie od Instytucji Certyfikuj� cej i Instytucji Audytowej. 

                                                 
7 OJ L 13, 19.1.2000, p.12 



 63 63 

Informacje wymagane do oceny zostan�  dostarczone przez Wspólny Sekretariat Techniczny. 
Oceny b� d�  dostarcza
y rekomendacji dla pozosta
ej cz�� ci programu i uwzgl� dnia
y 
obszary krzy� owania si�  równych szans oraz � rodowiskowego/zrównowa� onego rozwoju. 
Wyniki oceny zostan�  przekazane WKMS i Komisji.  
 
Zgodnie z Artyku
em 49 Rozporz� dzenia Ogólnego przeprowadzenie oceny ex-post jest 
obowi� zkiem Komisji w � cis
ej wspó
pracy z Pa� stwami Cz
onkowskimi i Instytucj�  
Zarz� dzaj� c� . Zostanie ona przeprowadzona przez osob�  niezale� n�  i zako� czona do                 
31 grudnia 2015 roku. 
 
Oceny s�  prowadzone zgodnie z wytycznymi indykatywnymi Komisji na temat metod oceny, 
w tym standardów jako� ciowych. Zostan�  one sfinansowane z bud� etu Pomocy Technicznej.  
 

6.2.7 Informacja i promocja  
 
G
ówne cele dzia
a�  informacyjnych i komunikacyjnych to podkre� lenie znaczenia Wspólnoty 
Europejskiej i zapewnienie przejrzysto� ci pomocy z Wspólnoty Europejskiej i funduszy 
krajowych.  
 
Dzia
ania te maj�  tak� e na celu zapewnienie nale� ytego przekazywania informacji dla 
obywateli Unii Europejskiej, potencjalnych i ko� cowych beneficjentów, partnerów spo
eczno-
gospodarczych, w
adz pa� stwowych, organizacji pozarz� dowych, organizacji handlowych i 
grup biznesowych, oraz ogólnie opinii publicznej.  
 

6.2.7.1 Strategia komunikacji  
 
Jak okre� lono w Artykule 2(1) Rozporz� dzenia Wykonawczego, strategia komunikacji oraz 
jej wszystkie istotne zmiany s�  sporz� dzane przez Instytucj�  Zarz� dzaj� c� . Tre��  strategii 
informacyjnej b� dzie spe
nia�  wymagania okre� lone w Artykule 2(2) Rozporz� dzenia 
Wykonawczego i b� dzie zawiera�  co najmniej informacje w zakresie: 

�  celów i grup docelowych; 
�  strategii i zakresu dzia
a�  informacyjnych i promocyjnych na rzecz potencjalnych 

beneficjentów i opinii publicznej, planowanych do przeprowadzenia przez Pa� stwo 
Cz
onkowskie lub Instytucj�  Zarz� dzaj� c�  i ukierunkowanych na wymiar warto� ci 
dodanej pomocy wspólnotowej na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym; 

�  indykatywnego bud� etu; 
�  s
u� b administracyjnych lub podmiotów odpowiedzialnych za realizacj�  dzia
a�  

informacyjnych i promocyjnych; 
�  wytycznych dotycz� cych oceny dzia
a�  informacyjnych i promocyjnych pod k� tem 

efektywno� ci � cie� ek dotarcia i skuteczno� ci w budowaniu � wiadomo� ci spo
ecznej o 
programach operacyjnych oraz roli odgrywanej przez Wspólnot� .  

 
Instytucja Zarz� dzaj� ca z
o� y do Komisji strategi�  komunikacji w ci� gu czterech miesi� cy od 
daty przyj� cia programu operacyjnego. Dokument b� dzie konsultowany z Instytucj�  Krajow�  
oraz zatwierdzony przez WKMS. 
 
Zgodnie z Artyku
em 4 Rozporz� dzenia Wykonawczego roczne sprawozdania i 
sprawozdanie ko� cowe z realizacji programu CBC b� d�  zawiera�  informacje na temat 
realizacji i monitorowania strategii komunikacji.  
 

6.2.7.2 Dzia
ania informacyjne dla potencjalnych be neficjentów  
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Zgodnie z Artyku
em 69(1) Rozporz� dzenia Ogólnego uczestnicz� ce Pa� stwa Cz
onkowskie 
i Instytucja Zarz� dzaj� ca dostarczaj�  informacji na temat operacji wspó
finansowanych przez 
ten program. Planowane jest wprowadzenie zasady, � e zapewnienie terminowej i skutecznej 
realizacji dzia
a�  informacyjnych i promocyjnych b� dzie powierzone Wspólnemu 
Sekretariatowi Technicznemu, który po polskiej stronie granicy otrzyma wsparcie 
Regionalnych Punktów Kontaktowych (Informacyjnych).  
Podmioty krajowe odpowiedzialne za Program na Litwie i w Polsce, organy regionalne i 
lokalne oraz agencje rozwoju obszarów przygranicznych, Euroregiony, partnerzy spo
eczno-
gospodarczy oraz organizacje pozarz� dowe b� d�  aktywnie uczestniczy�                                            
w rozpowszechnianiu informacji i mo� liwo� ci, jakie daje program. Informacja o zaproszeniu 
do sk
adania wniosków b� dzie rozpowszechniana najszerzej, jak to mo� liwe.  
 
Potencjalni beneficjenci b� d�  informowani o nast� puj� cych zagadnieniach: 

�  przydzia
 finansowy dla programu CBC; 
�  warunki kwalifikowania si� , jakie musz�  zosta�  spe
nione, by zakwalifikowa�  si�  do 

finansowania; 
�  opis procedur badania wniosków o fundusze i terminy na te dzia
ania; 
�  kryteria wyboru operacji, jakie zostan�  sfinansowane; 
�  kontakty na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym, jakie mog�  dostarczy�  

informacji o programach operacyjnych; 
�  g
ówne zasady reguluj� ce realizacj�  operacji.  

 
Dzia
ania promocyjne musz�  by�  prowadzone na ka� dym etapie projektu: przygotowanie, 
realizacja i monitoring, oraz wymiana zdobytych do� wiadcze�  i dobrych praktyk. Zostan�  
wykorzystane nast� puj� ce � rodki rozpowszechniania informacji: 

�  urz� dowe og
oszenia i wezwania do sk
adania wniosków; 
�  imprezy informacyjne i szkoleniowe; 
�  spotkania, seminaria i konferencje, w tym imprezy maj� ce na celu poszukiwanie 

partnerów dla potencjalnych wnioskodawców; 
�  � rodki komunikacji internetowej; 
�  materia
y i publikacje pisemne; 
�  nag
o� nienie w � rodkach masowego przekazu; 
�  oznaczenie to� samo� ci wizualnej.  

 

6.2.7.3 Dzia
ania informacyjne i promocyjne skierow ane do opinii publicznej  
 
Jak okre� lono w Artykule 7 Rozporz� dzenia Wykonawczego Instytucja Zarz� dzaj� ca 
zapewnia, � e dzia
ania informacyjne i promocyjne s�  realizowane zgodnie ze strategi�  
komunikacji oraz maj�  na celu mo� liwie najwi� ksze nag
o� nienie w � rodkach masowego 
przekazu poprzez wykorzystanie ró� nych form i metod komunikacji na w
a� ciwym poziomie 
terytorialnym.  
 
Zostan�  zrealizowane nast� puj� ce g
ówne dzia
ania promocyjne i informacyjne: 

�  du� a kampania informacyjna po� wi� cona uruchomieniu nowego Programu 
Operacyjnego, nawet w przypadku braku ostatecznej wersji strategii komunikacji; 

�  przynajmniej raz w roku kampania informacyjna o szerokim zasi� gu - zgodnie ze 
strategi�  komunikacji - prezentujaca osi� gni� cia Programu Operacyjnego; 

�  umieszczenie przed siedzib�  Instytucji Zarz� dzaj� cej flagi Unii Europejskiej na okres 
jednego tygodnia od dnia 9 maja; 

�  og
oszenie w formie elektronicznej, lub innej, wykazu beneficjentów, tytu
ów operacji i 
przyznanych im kwot finansowania publicznego.  

 

6.3 P
atno � ci i przep
ywy finansowe  
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6.3.1 Podmiot uprawniony do przyjmowania p
atno � ci 
 
Instytucja Certyfikuj� ca b� dzie odpowiedzialna za odbieranie funduszy EFRR od Komisji i 
dokonywanie p
atno� ci na rzecz Beneficjentów Wiod� cych. Instytucja Certyfikuj� ca 
przygotowuje deklaracje wydatków wymagane na mocy Artyku
u 78 Rozporz� dzenia 
Ogólnego.  
 
Zgodnie z Artyku
em 17(1) Rozporz� dzenia EFRR, wp
aty z Komisji Europejskiej s�  
przyjmowane na jedno konto bez subkont krajowych. Instytucja Certyfikuj� ca b� dzie 
posiada�  odr� bny rachunek bankowy w Banku Litwy.  
 

6.3.2 Przep
ywy finansowe  
 
Ka� da operacja b� dzie finansowana z wk
adów EFRR oraz wk
adów/wspó
finansowania 
beneficjentów zgodnie ze stop�  wspó
finansowania okre� lon�  dla ka� dego priorytetu  
(porównaj Rozdzia
  xxx). Te same zasady kwalifikowania stosuje si�  do wk
adów EFRR i 
wk
adów beneficjentów.  
 
P
atno� ci na rzecz operacji z wk
adów EFRR b� d�  dokonywane po otrzymaniu 
zatwierdzonych wniosków o dokonanie p
atno� ci przy zastosowaniu stopy 
wspó
finansowania okre� lonej w umowie z Beneficjentem Wiod� cym. Wszystkie p
atno� ci 
b� d�  przekazywane Beneficjentowi Wiod� cemu. Pozostali beneficjenci otrzymaj�  swoje 
fundusze od Beneficjenta Wiod� cego zgodnie z warunkami umów, jakie pomi� dzy sob�  
zawarli.  
 
Beneficjenci b� d�  odpowiedzialni za realizacj�  dzia
a�  w ramach operacji i zap
at�  kosztów. 
Aby kwalifikowa�  si�  do zwrotu kosztów, wydatki poniesione przez beneficjentów musz�  by�  
udokumentowane fakturami lub dokumentami ksi� gowymi o takim samym znaczeniu zgodnie 
z prawami i uregulowaniami unijnymi i krajowymi.  
 
Zgodno��  z prawem i prawid
owo��  wydatków (w tym wk
adu/wspó
finansowania 
beneficjenta) ka� dego beneficjenta (tak� e Beneficjenta Wiod� cego) uczestnicz� cego                     
w operacji zostanie zweryfikowana przez kontrolerów wyznaczonych zgodnie z Artyku
em 
16(1) Rozporz� dzenia EFRR.  
 
P
atno� ci na rzecz beneficjentów b� d�  powi� zane z ich wnioskami o p
atno��  
(zweryfikowanymi przez kontrolerów) z
o� onymi we Wspólnym Sekretariacie Technicznym. 
P
atno� ci na rzecz Beneficjenta Wiod� cego b� d�  dokonywane po zatwierdzeniu tych 
wniosków o p
atno��  przez  Instytucj�  Zarz� dzaj� c� . Zgodnie z Artyku
em 15(1) 
Rozporz� dzenia EFRR od Instytucji Zarz� dzaj� cej nie wymaga si�  weryfikowania, czy 
wspó
finansowane towary i us
ugi zosta
y dostarczone i wydatki deklarowane przez 
beneficjentów w rzeczywisto� ci zosta
y poniesione, a tak� e s�  zgodne z zasadami 
wspólnotowymi i krajowymi; musi jej wystarczy�  fakt, � e wydatki ka� dego beneficjenta 
uczestnicz� cego w operacji zosta
y zweryfikowane przez kontrolera.  
 
Wnioski o p
atno��  zatwierdzone przez Instytucj�  Zarz� dzaj� c�  zostan�  przekazane 
Instytucji Certyfikuj� cej, która przeka� e p
atno��  Beneficjentowi Wiod� cemu.  
 
Zgodnie z Artyku
em 17 Rozporz� dzenia EFRR Instytucja Certyfikuj� ca zapewnia 
odzyskanie od Beneficjenta Wiod� cego wszelkich kwot wyp
aconych w wyniku 
nieprawid
owo� ci. Beneficjenci zwracaj�  Beneficjentowi Wiod� cemu kwoty nienale� nie 
wyp
acone, zgodnie z umow�  zawart�  mi� dzy nimi.  
 
Je� li Beneficjent Wiod� cy nie zdo
a zapewni�  sobie zwrotu kwot od Beneficjenta, Pa� stwo 
Cz
onkowskie, na którego terytorium znajduje si�  dany beneficjent, zwróci Instytucji 
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Certyfikuj� cej kwot�  nienale� nie wyp
acon�  temu Beneficjentowi. Kwestia ta zostanie 
szczegó
owo opisana w „Porozumieniu Mi� dzyrz� dowym” pomi� dzy Litw�  i Polsk� . 
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7 Postanowienia wykonawcze operacji  
 
W niniejszym rozdziale omówiono ogólne zasady procesu aplikacyjnego i wyboru 
wspó
finansowanych wniosków projektowych oraz g
ówne zasady realizacji wybranych 
operacji.  
 

7.1 Beneficjenci 
 
Zgodnie z Artyku
em 19(1) Rozporz� dzenia EFRR, operacje wybrane do programu CBC 
obejmuj�  beneficjentów z obu pa� stw (tj. ka� dy wniosek powinien dotyczy�  co najmniej 
dwóch Beneficjentów: jednego z Litwy i jednego z Polski). 
 
Ogóln�  zasad�  jest, � e wszyscy beneficjenci musz�  znajdowa�  si�  na obszarze 
kwalifikowanym programu (jak okre� lono to w Rozdziale 2), by mie�  prawo do otrzymania 
finansowania z EFRR w ramach niniejszego programu. Wydatki poniesione przez partnerów 
znajduj� cych si�  poza obszarem obj� tym programem mog�  by�  kwalifikowane, je� eli trudno 
by
oby osi� gn��  cele projektu bez udzia
u tego partnera (Artyku
  21(1) Rozporz� dzenia 
EFRR). 
 
Zgodnie z Artyku
em 21(1) Rozporz� dzenia EFRR, w odpowiednio uzasadnionych 
przypadkach, EFRR mo� e finansowa�  wydatki poniesione przy realizacji operacji lub cz�� ci 
operacji do wysoko� ci 20% kwoty jego wk
adu do danego programu operacyjnego                        
w obszarach NUTS 3 przylegaj� cych do obszarów kwalifikuj� cych si�  (Obwody Tauroski, 
Kowie� ski i Wile� ski - poza okr� giem administracyjnym obejmuj� cym Miasto Wilno - po 
stronie litewskiej oraz Podregiony 	om � y� ski i Olszty� ski po polskiej stronie granicy).  
 
Szczegó
owe kryteria kwalifikowalno� ci dla potencjalnych beneficjentów zostan�  okre� lone       
w dokumentacji dla wnioskodawców.  
 

7.1.1 Beneficjent Wiod � cy  
 
Beneficjenci ze swego grona wybior�  Beneficjenta Wiod� cego dla ka� dej Operacji. Na etapie 
sk
adania wniosków Wiod� cy Beneficjent b� dzie pe
ni
 rol�  Wiod� cego Wnioskodawcy.  
 
Zgodnie z Artyku
em 20(1) Rozporz� dzenia EFRR, Beneficjent Wiod� cy przyjmuje na siebie 
nast� puj� ce obowi� zki: 

�  dokonuje ustale�  dotycz� cych jego relacji z beneficjentami uczestnicz� cymi                     
w operacji w formie umowy (np. umowy o partnerstwie) zawieraj� cej mi� dzy innymi 
postanowienia gwarantuj� ce nale� yte zarz� dzanie funduszami przeznaczonymi na 
dan�  operacj� , w
� cznie z warunkami odzyskania kwot nienale� nie wyp
aconych;  

�  odpowiada za zapewnienie realizacji ca
ej operacji;  
�  zapewnia, by wydatki przedstawione przez beneficjentów uczestnicz� cych w operacji 

zosta
y poniesione na realizacj�  operacji i odpowiada
y czynno� ciom uzgodnionym 
mi� dzy tymi beneficjentami;  

�  weryfikuje, czy wydatki przedstawione przez beneficjentów uczestnicz� cych                       
w operacji zosta
y zatwierdzone przez kontrolerów;  

�  odpowiada za przekazanie wk
adu EFRR beneficjentom uczestnicz� cym w operacji.  
 
Beneficjent Wiod� cy ponosi pe
n�  odpowiedzialno��  prawn�  i finansow�  wobec Instytucji 
Zarz� dzaj� cej za zarz� dzanie funduszami EFRR. Umowa na realizacj�  operacji zostanie 
zawarta z Beneficjentem Wiod� cym z uwzgl� dnieniem ca
ej operacji.  
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Beneficjent Wiod� cy ponosi tak� e odpowiedzialno��  za zbieranie informacji od innych 
beneficjentów, ogólny nadzór nad czynno� ciami obj� tymi operacj�  oraz przygotowaniem 
sprawozda�  z post� pów technicznych i finansowych.  
 

7.1.2 Pozostali beneficjenci  
 
Ka� dy z beneficjentów uczestnicz� cych w operacji: 

�  przyjmuje na siebie odpowiedzialno��  w przypadku wyst� pienia nieprawid
owo� ci               
w zakresie zadeklarowanych przez siebie wydatków (Artyku
 20(2) Rozporz� dzenia 
EFRR); 

�  zgodnie z umow�  obowi� zuj� c�  mi� dzy nimi, zwraca Beneficjentowi Wiod� cemu 
kwoty nienale� nie wyp
acone (Artyku
 17(2) Rozporz� dzenia EFRR); 

�  jest odpowiedzialny za dzia
alno��  informacyjn�  i promocyjn�  skierowan�  do opinii 
publicznej zgodnie z Artyku
em  8 Rozporz� dzenia Wykonawczego; 

�  terminowo przekazuje Beneficjentowi Wiod� cemu prawid
owe informacje na temat 
realizacji operacji; 

�  realizuje inne ustalenia okre� lone w umowie z Beneficjentem Wiod� cym. 
 
 

7.2 Cykl � yciowy operacji  
 

7.2.1 Przygotowanie wniosków 
 
Program CBC dzia
a na podstawie jednolitego procesu sk
adania wniosków i jednego 
procesu selekcji wniosków dla obu stron granicy. Wybór wszystkich wniosków nast� pi 
poprzez otwarte zaproszenie do sk
adania wniosków, z czego zwolnione s�  Projekty 
Strategiczne i parasolowe projekty administrowane w ramach funduszu SPF, zgodnie                    
z zapisami w  Rozdziale 3. Obowi� zuje jeden formularz dla ka� dej operacji.  
 
Potencjalni beneficjenci b� d�  informowani o mo� liwo� ciach finansowania zgodnie z 
Artyku
em 5 Rozporz� dzenia Wykonawczego (porównaj z Rozdzia
em 7 niniejszego 
programu).  
 
Wspólny Sekretariat Techniczny opracuje pakiety zawieraj� ce dokumenty dotycz� ce 
wniosków (w tym formularze wniosków) oraz wytyczne dla potencjalnych beneficjentów. 
B� dzie mo� na je przegra�  ze strony internetowej programu oraz na � yczenie we Wspólnym 
Sekretariacie Technicznym, litewskim Ministerstwie Spraw Wewn� trznych oraz polskim 
Ministerstwie Rozwoju Regionalnego.  
 
Wnioski o finansowanie b� d�  obejmowa�  co najmniej jednego beneficjenta z ka� dego 
pa� stwa uczestnicz� cego - Litwy i Polski. Zgodnie z Artyku
em 19(1) Rozporz� dzenia EFRR 
beneficjenci ci wspó
pracuj�  przy ka� dej operacji na co najmniej dwa z poni� szych 
sposobów: 

�  wspólne przygotowanie; 
�  wspólna realizacja; 
�  wspólny personel; 
�  wspólne finansowanie. 

 
Wybrane operacje spe
niaj� ce te warunki mog�  by�  realizowane w jednym pa� stwie 
uczestnicz� cym pod warunkiem, � e zosta
y one przedstawione przez podmioty nale�� ce do 
obu Pa� stw Cz
onkowskich i maj�  wp
yw transgraniczny. 
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Wspólny Sekretariat Techniczny poinformuje o zaproszeniach do sk
adania wniosków. 
Liczba zaprosze�  rocznie b� dzie zmienna w zale� no� ci od post� pów w realizacji programu. 
Mo� liwe jest zastosowanie innych procedur sk
adania wniosków (np. ci� g
e sk
adanie 
wniosków) po zatwierdzeniu przez WKMS. Ponadto, w szczególnym celu,                                   
np. skoncentrowanie na brakuj� cych tematach celów projektu, mo� na zastosowa�  
zaproszenie do sk
adania wniosków skierowane do okre� lonych podmiotów.  
 
Wnioski b� d�  sk
adane we Wspólnym Sekretariacie Technicznym przez Wnioskodawc�  
Wiod� cego. Po otrzymaniu wniosków Wspólny Sekretariat Techniczny zakoduje je                        
w systemie administracyjnym programu i powiadomi wnioskodawc� .  
 
Wspólny Sekretariat Techniczny b� dzie aktywnie wspiera
 potencjalnych beneficjentów                
w okresie przygotowywania wniosków. B� d�  podejmowane nast� puj� ce wa� niejsze 
czynno� ci: 

�  doradzanie wnioskodawcom (przez telefon, fax, e-mail) w sprawach technicznych, tj. 
kwestie dotycz� ce kwalifikowalno� ci pomys
ów, beneficjentów, dzia
a� , 
wspó
finansowanie, aspekty bud� etowe, zakupy, itd.  

�  regularne aktualizowanie strony internetowej programu, szczególnie w dziale cz� sto 
stawianych pyta�  (FAQ) i bazy danych partnerów; 

�  organizowanie seminariów informacyjnych i forów maj� cych na celu poszukiwanie 
partnerów; 

�  organizowanie imprez szkoleniowych dotycz� cych przygotowania wniosków i 
dokumentów dodatkowych; 

�  po polskiej stronie granicy Regionalne Punkty Kontaktowe (Informacyjne) b� d�  
wspiera
y WST w tych dzia
aniach.  

 
Postanowienia szczególne dotycz� ce Funduszu Ma
ych Projektów 
Instytucja(-e) odpowiedzialna za administracj�  SPF opracuje pakiet dokumentów 
dotycz� cych wniosków oraz wytyczne dla wnioskodawców, og
osi zaproszenie do sk
adania 
wniosków oraz b� dzie wspiera� /pomaga�  wnioskodawców. Zastosowane zostan�  
uproszczone formularze  wniosków.  
 

7.2.2 Ocena wniosków  
 
Ocena wniosków zostanie przeprowadzona w dwóch etapach: 

1. Ocena zgodno� ci administracyjnej i kwalifikowalno� ci wnioskodawców, wydatków i 
dzia
a�  (na podstawie kryteriów administracyjnych i kwalifikowalno� ci) 
przeprowadzona przez Wspólny Sekretariat Techniczny. 

2. Ocena jako� ci kwalifikowanych wniosków (na podstawie kryteriów znaczenia 
strategicznego i jako� ci) przeprowadzona przez WKMS lub wyznaczon�  przez niego 
Grup�  Robocz� . WKMS/Grupa Robocza mo� e korzysta�  z pomocy ekspertów                     
w danych sektorach reprezentuj� cych pa� stwa uczestnicz� ce w programie.  

 
Do oceny wniosków zostan�  zastosowane kryteria okre� lone w pakiecie dokumentów 
dotycz� cym wniosków (wytyczne dla wnioskodawców).  
 
Proces oceny b� dzie koordynowany przez Wspólny Sekretariat Techniczny. Po zako� czeniu 
I etapu Sekretariat przeka� e WKMS do zatwierdzenia list�  kwalifikowanych wniosków i list�  
wniosków niekwalifikowanych z wyja� nieniem ich niekwalifikowania.  
 
Po zako� czeniu etapu Sekretariat przeka� e WKMS do zatwierdzenia list�  wniosków                    
z podsumowaniem oceny dla ka� dego wniosku, w tym uwagami osób oceniaj� cych  oraz 
list�  wniosków niekwalifikowanych z wyja� nieniem ich niekwalifikowania. 
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Postanowienia szczególne dotycz� ce Funduszu Ma
ych Projektów 
Instytucja(-e) odpowiedzialna za administracj�  SPF b� dzie pe
ni�  rol�  Wspólnego 
Sekretariatu Technicznego. Instytucja ta przeprowadzi ocen�  jako� ci korzystaj� c z ocen 
zewn� trznych.  
 

7.2.3 Wybór operacji i kontraktowanie  
 
WKMS dokona wyboru operacji, jakie zostan�  sfinansowane oraz okre� li kwot�  finansowania 
ka� dej z tych operacji. Komitet mo� e przyj��  lub odrzuci�  wniosek, albo przyj��  go 
warunkowo. Warunki powinny dotyczy�  jedynie aspektów technicznych niezmieniaj� c tre� ci 
czy celów, wydajno� ci lub dzia
a�  proponowanej operacji. WKMS podejmuje decyzje o 
finansowaniu na zasadzie konsensusu. Szczegó
owe zasady dotycz� ce podejmowania 
decyzji znajduj�  si�  w regulaminie WKMS. 
 
Wspólny Sekretariat Techniczny niezw
ocznie powiadomi Beneficjenta Wiod� cego o 
decyzjach dotycz� cych finansowania.  
 
Umowa pomi� dzy Instytucj�  Zarz� dzaj� c�  a Beneficjentem Wiod� cym zasadniczo powinna 
zosta�  podpisana w ci� gu jednego miesi� ca od podj� cia decyzji o finansowaniu. 
Dokumentacja dotycz� ca umowy zostanie przygotowana przez Wspólny Sekretariat 
Techniczny.  
 
Postanowienia szczególne dotycz� ce Funduszu Ma
ych Projektów 
Instytucja(-e) odpowiedzialna za administracj�  SPF b� dzie pe
ni�  rol�  Wspólnego 
Sekretariatu Technicznego. Umowy zostan�  podpisane pomi� dzy Beneficjentem Wiod� cym 
a instytucj� (-jami) odpowiedzialn�  za administracj�  SPF. 
 

7.2.4 Realizacja operacji  
 
Operacje b� d�  realizowane przez beneficjentów i koordynowane przez Beneficjenta 
Wiod� cego zgodnie z zasadami i przepisami unijnymi i krajowymi. Krajowe zasady 
dotycz� ce zakupów maj�  zastosowanie do zakupu us
ug, dostaw i robót w ramach operacji. 
Wszystkie wydatki poniesione przez Beneficjentów (w tym wk
ad/wspó
finansowanie przez 
beneficjenta) b� d�  kwalifikowane i potwierdzone dokumentami ksi� gowymi zgodnie                          
z Artyku
em 56 Rozporz� dzenia Ogólnego.   
 
 Wspólny Sekretariat Techniczny b� dzie aktywnie wspiera
 beneficjentów na etapie 
realizowania operacji. Przewiduje si�  nast� puj� ce wa� niejsze dzia
ania wspieraj� ce:  

�  Konsultacje/doradztwo beneficjentom (przez telefon, fax, e-mail lub spotkania 
konsultacyjne); 

�  Seminaria szkoleniowe na temat zarz� dzania operacjami (w tym zarz� dzania 
finansowego, zakupów, wymogów sprawozdawczych); 

�  Opracowanie podr� czników dla beneficjentów na temat zarz� dzania operacjami;   
�  Spotkania ad-hoc z Dyrektorami Operacji i Dyrektorami Finansowymi; 
�  Wizyty na miejscu realizacji projektu, itd.  

 
Postanowienia szczególne dotycz� ce Funduszu Ma
ych Projektów 
Instytucja(-e) odpowiedzialna za administracj�  SPF b� dzie pe
ni�  rol�  Wspólnego 
Sekretariatu Technicznego.  
 


