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1 Streszczenie raportu

Zakres i cel raportu

1.

2.

3.

ECORYS A A

Ponizsze streszczenie prezentuje gtéwne wyniki ewaluacji ex-ante oraz oceny
oddziatywania na srodowisko Programu Wspotpracy Transgranicznej Potudniowy
Battyk 2007-2013 udostepnionego ewaluatorom w dwdch wersjach z dn. 23 lutego i
21 marca 2007. Ocena zostata zlecone przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego
w Polsce i przeprowadzona w okresie marzec — czerwiec 2007 r. przez konsorcjum
utworzone przez ECORYS Polska i Instytut Ekologii Terendéw Uprzemystowionych.

Ewaluacja ex ante miala na celu optymalizacje alokacji funduszy dostepnych w
ramach Programu i ulepszenie jakosci programowania. Wymagania prawne
okreslajace przygotowanie ewaluacji ex-ante zawarte sg w Rozporzadzeniu Rady
(KE) nr 1083/2006 z 11 lipca 2006 r. wprowadzajagcym og0lne przepisy dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego i Funduszu Spojnosci i uchylajacego Rozporzadzenie (KE) 1260/1999.

Przedmiotem oceny jest Program Wspotpracy Transgranicznej Poludniowy Battyk —
bedacy nowg inicjatywa wprowadzong w ramach Celu 3 polityki spéjnosci UE.
Program ma na celu wzmocnienie zrGwnowazonego rozwoju obszaru potudniowego
Baltyku poprzez tgczone dziatania zwiekszajgce jego konkurencyjnosc¢ i integracje
pomiedzy ludzmi i instytucjami. Obszar objety inicjatywa sklada sie z nastepujacych
jednostek NUTS llI:

% Polska: podregiony szczecinski, koszalinski, stupski, gdanski, Gdansk-Gdynia-
Sopot oraz przylegajacy obszar elblgski (zgodnie z “zasadg 20%”),

% Szwecja: Kalmar, Blekinge, Skane oraz przylegajacy Kronoberg,

% Niemcy: podregiony Mecklenburg-Vorpommern: Greifswald, Rostock, Stralsund,
Wismar, Bad Doberan, Nordvorpommern, Nordwestmecklenburg,
Ostvorpommern, Rigen, Uecker-Randow,

< Dania: Bornholm oraz jako przylegajacy podregion Zelandia,

% Litwa: Klaipeda oraz jako przylegajace Taurage i Telsiai
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Kluczowe wyniki i rekomendacje
Ocena analizy SWOT i diagnozy spoteczno-ekonomicznej

4. Badanie wykazato, ze zaréwno diagnoza spoteczno- ekonomiczna i analiza SWOT
zostaty przygotowane w poprawny sposob. Obraz istniejgcego wspdlnego
potencjatu obszaru, jak i potrzeby zostaly przedstawione w sposdb witasciwy i
stanowig podstawe do formutowania odpowiednich i realistycznych priorytetow
wspotpracy transgranicznej.

5. W celu polepszenia tresci i struktury Programu, zaleca sie jednak poprawienie i
uporzadkowanie struktury czesci odnoszacej sie do diagnozy spoteczno-
ekonomicznej zaczynajgc od prezentacji zréznicowanego, o0gélnego poziomu
rozwoju spoteczno-ekonomicznego regiondw wigczajac strukture ich gospodarek, a
nastepnie zaprezentowac sytuacje demograficzng, informacje o rynku pracy w
odniesieniu do przedsiebiorczosci i innowacyjnosci (facznie z telekomunikacjg i
technologiami informatycznymi) a takze dostepnosc transportu. Nastepnie, powinien
zosta¢ omowiony stan srodowiska naturalnego i zwigzane z nim zagadnienie
turystyki.

6. Zalecono réwniez uzupetnienie i uaktualnienie danych statystycznych, (jezeli sa
dostepne) stanowigcych podstawe analizy spoteczno-ekonomicznej w celu lepszego
porébwnania omawianych zjawisk (szczegolnie w odniesieniu do czesci skupiajacej
sie na jakosci innowacji).

7. Wskazano takze, koniecznos¢ wyrazniejszego podkreslenia w dokumencie tak
zwanego potencjatu pro-rozwojowego - na ktdrym oparte sg priorytety programu -
calego obszaru objetego Programem.

8. Zaleca sie takze przedstawienie zwieztych uzasadnien kryteriow podziatu wnioskéw
analizy SWOT.

9. Wedtug ewaluatoréw, struktura analizy powinna zosta¢ poprawiona albo poprzez
dostosowanie jej do struktury czesci diagnostycznej, albo poprzez uporzadkowanie
zawartych w niej wnioskéw wedtug poziomu ich waznosci dla rozwoju obszaru i
zakresu promocji wspotpracy transgranicznej.

10.Zalecono rowniez uzupetnienie czesci méwiacej o historii wspotpracy zwiezig
prezentacjg osiggnie¢ wynikajacych ze wspoOipracy transgranicznej w regionie.
Zaproponowano wprowadzenie oddzielnego rozdzialu poswieconego temu
konkretnemu obszarowi.

Uzasadnienie ekonomiczne i wewnetrzna spéjnos¢ Programu

11. W zakresie uzasadnienia i wewnetrznej spéjnosci oceniono, ze Program ma jasno
okreslone cele i priorytety, oraz wystepuje zwigzek pomiedzy celami, priorytetami,
prezentacjg uzasadnien a dzialaniami. Strategia zostata oceniona jako spdjna i
jasna.
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12. Giéwne cele zostaty ocenione jako uzasadnione i odpowiadajace okreslonym
potrzebom a wskazane priorytety, jako skoncentrowane na osiagnieciu gtéwnego
celu.

13. Strategia zostala oparta na diagnozie jak i na szansach rozwinietych w analizie
SWOT, dzieki czemu obszary wymagajace wsparcia sg odpowiednie.

14. W kwestii obszaréw interwencji i mozliwych dziatan wspotpracy zalecono, aby
przedstawi¢ w dokumencie przyktady dziatan, co mogtoby utatwi¢ beneficjentom
przygotowywanie projektow.

15. Mocno podkreslono réwniez koniecznos¢ podzielenia Priorytetu 2 i wyodrebnienia
dziatan obejmujacych wzmacnianie kontaktow miedzyludzkich.

Spojnos¢ Programu z politykami regionalnymi, narodowymi i Wspdlnotowymi

16. Ogodlna ocena zewnetrznej spojnosci Programu byta bardzo pozytywna i podkreslata
wysokg spojnos¢ proponowanej strategii z odpowiednimi politykami regionalnymi i
narodowymi.

17. Zalecono uzupetnienie opisu spéjnosci o informacje dotyczaca tego, w jaki sposéb
wdrazana bedzie zasada partnerstwa, a takze krotkg tabelke podsumowujacq
najwazniejsze réznice pomiedzy podobnymi programami obejmujacymi obszar
objety Programem Potudniowy Baltyk (rodzaje dziatan, beneficjenci, budzety,
obszary objete programami, itd.).

18. Rekomendacja dla instytucji zarzgdzajacych wszystkimi programami dotyczyta
kwestii potrzeby zapewnienia bliskiej wspoltpracy w celu unikniecia ryzyka
podwdjnego finansowania, a takze wprowadzenie odpowiednich procedur w tym
obszarze.

Kwantyfikacja strategii oraz oczekiwane rezultaty i wptyw

19. W przypadku kwantyfikacji ocena pokazuje, ze alokacja funduszy dla
poszczegdlnych priorytetdw zdaje sie by¢ nieodpowiednia w kontekscie osiggania
gtéwnego celu. Gtéwny cel Programu dotyczy zréwnowazonego rozwoju obszaru
potudniowego Baltyku poprzez zwiekszenie konkurencyjnosci i ulepszanie integraciji
pomiedzy ludzmi i instytucjami. Wedlug ewaluatoréw wazniejsza dla rozwoju
obszaru jest raczej konkurencyjnos¢, a nie integracja pomiedzy spoteczenstwem i
instytucjami.

20. W odniesieniu do wskaznikow zalecono przedefiniowanie wskaznikéw rezultatu.
Dotychczasowe wskazniki nie mierzg rezultatéw Programu, lecz tylko dziatania.

21. Zalecono ponowne rozwazenie wskaznikéw, a w szczegolnosci dodanie wskaznikow
rezultatdw. Wedlug ewaluatoréw przydatnym byloby opiera¢ przynajmniej czesé
wskaznikdw na charakterystykach innych niz ilos¢ projektow.

System wdrazania

22. Proponowany system wdrazania zostatl oceniony pozytywnie, jesli chodzi o
stosowanie zasad Programu przez odpowiednie instytucje, a takze w zakresie
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23.

24.
25.

wprowadzenia procedur, systemu monitoringu i ewaluacji. W szczegolnosci, bardzo
dobrze uwzgledniono zasade udziatu partneréw spotecznych i ekonomicznych. W
ogolnej ocenie rozwigzania wdrazajgce uznane zostaty za odpowiednie z punktu
widzenia osiggniecia celéw Programu.

Zalecono Instytucji Zarzadzajacej, aby dokladnie monitorowata proces certyfikacji
wnioskéw o ptatnosé partnerdw przez kontroleréw na poziomie narodowym, w celu
unikniecia utrudnien w przeptywach finansowych.

Zalecono takze dodanie punktu “ocena formalna wnioskow” do listy zadan JTS.

Ewaluatorzy zaproponowali rozwazenie rozwigzania promocji Programu roéwniez
poprzez wsparcie roznych instytucji (np. organizacji pozarzadowych) majacych
dobre stosunki z odpowiednimi grupami docelowymi.

Strategiczna ocena oddziatywania na srodowisko

26.

27.

28.

29.

30.

W obszarze oceny oddziatywania Programu na srodowisko, badania wykazaly, ze
zgodnie z pierwotnym celem Programu dotyczacym wzmachiania zrbwnowazonego
rozwoju obszaru Potudniowego Baltyku Program moze proponowaé rozwigzania,
ktére umozliwig tworzenie takich form ochrony przyrody, ktére zapewnig z jednej
strony wtasciwe utrzymanie dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego a z drugiej nie
beda ograniczaly rozwoju lokalnych spoteczno$ci. Innymi stowy, problem polega na
uzupetnieniu istniejgcych obszaréw chronionych obszarami o takiej formie ochrony,
ktéra bedzie spdjna z ideg zréwnowazonego rozwoju. W krajach uczestniczacych w
Programie podjeto juz takie dziatania. Tworzenie obszaréw wigczanych do sieci
NATURA 2000 jest jednym z mozliwych sposobdw realizacji takiego podejscia.

OO0S pokazuje, ze w ten spos6b program bedzie wspieral rozwigzywanie
probleméw, ktére sg powszechne w obszarach styku ochrony przyrody z
tendencjami rozwojowymi lokalnych spotecznosci.

W ramach OOS podkre$lono, ze wzmacnianie i stymulowanie rozwoju w kierunku
innowacyjnosci, wykorzystanie wiedzy i rozwoj spoteczenstwa informacyjnego w
ramach wdrozenia Programu bedzie miato w znacznym stopniu posredni pozytywny
wplyw na srodowisko. Zatem, z punktu widzenia kryteriow srodowiskowych, tego
typu dziatania sg szczegOlnie wazne i powinny by¢ w Programie traktowane
priorytetowo.

Analiza wykazata takze, ze wdrozenie dziatlan Programu moze w niektorych
przypadkach powodowac negatywny wptyw srodowiskowy - takie niekorzystne skutki
moga wystapi¢ w skali krotkoterminowej oraz lokalnie. Jednakze o wiele bardziej
znaczace jest wystgpienie korzystnych skutkow srodowiskowych o charakterze
dtugoterminowym i ponadlokalnym. Bedzie to korzystny wplyw zaréwno na zasoby
srodowiska i/lub chtonno$¢ $rodowiska jak | na zachowanie ekosystemow,
bioréznorodnosci oraz dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego.

Z uwagi na to, ze moga wystapi¢ niekorzystne skutki, podkreslono w ramach OOS,
iz nalezy w ramach Programu wdrozy¢ odpowiedni system kwalifikowania projektéw
w celu zredukowania tych skutkéw do minimum.
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2 Wstep

2.1 Przedmowa

Niniejszy dokument stanowi raport z ewaluacji ex-ante Programu Wspétpracy
Transgranicznej Potudniowy Bailtyk (zwany dalej “Programem”) przedstawionego
ewaluatorom w dwoch wersjach z dnia 23 lutego 2007 r. i 21 marca 2007 r.

Ocena zostata zlecona przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego (zwane dalej
~Ministerstwem”) w Polsce i przeprowadzona przez zespét ds. ewaluacji ex-ante i
oceny oddziatywania na $rodowisko (konsorcjum ECORYS Polska oraz Instytut
Ekologii Terenéw Uprzemystowionych) w okresie pomiedzy 8 marca a 4 czerwca
2007 r.

Raport opisuje wyniki ewaluacji oraz uwzglednia rezultaty oceny oddziatywania na
srodowisko,

Raport przedstawia rezultaty, wnioski i rekomendacje dla Programu, i uwzglednia
komentarze wszystkich stron zaangazowanych w proces programowania. W
szczegolnosci rekomendacje zaprezentowane w raporcie podlegaly konsultacjom i
wiekszos$¢ z nich zostata uzgodniona z Zamawiajgcym.

Za tre$¢ tego dokumentu odpowiadajg wylgcznie autorzy i nie koniecznie
odzwierciedla on opinie Ministerstwa Rozwoju Regionalnego w Polsce
(Zamawiajacy).

2.2 Zakres badania

Przedmiot badania

6.

Ewaluacja ex-ante dotyczy Programu Wspoipracy Transgranicznej Potudniowy
Battyk, odnoszacego sie do wspdipracy transgranicznej pomiedzy Polska, Dania,
Szwecja, Litwg i Niemcami w okresie programowania Funduszy Strukturalnych na
lata 2007-2013. Wspdlpraca bedzie realizowana w ramach Celu 3 polityki spdjnosci
UE - Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej (EWT). Program bedzie
wspotfinansowany ze s$rodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
(EFRR) wynoszacego okoto 60,7 millionéw Euro.

Obszar wsparcia Programu obejmuje nastepujace jednostki terytorialne NUTS IlI:

7

% Polska: podregiony szczecinski, koszalinski, stupski, gdanski, Gdansk-Gdynia-
Sopot oraz przylegajacy obszar elblgski (zgodnie z “zasadg 20%”),
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% Szwecja Sweden: Kalmar, Blekinge, Skane oraz przylegajacy Kronoberg,

% Niemcy: podregiony Mecklenburg-Vorpommern: Greifswald, Rostock, Stralsund,
Wismar, Bad Doberan, Nordvorpommern, Nordwestmecklenburg,
Ostvorpommern, Rigen, Uecker-Randow,

+ Dania: Bornholm oraz jako przylegajacy podregion Zelandia,
% Litwa: Klaipeda oraz jako przylegajace Taurage oraz Telsiai.

8. Strategia Programu obejmuje priorytety przedstawione w Tabeli ponizej

OGOLNY CEL PROGRAMU

Wzmocnienie zrownowazonego rozwoju obszaru potudniowego Battyku poprzez wzrost jego potencjatu
konkurencyjnego oraz promocje integracji wéréd jego mieszkancow i instytucji
PRIORYTETY

1. Konkurencyjno $¢ 2. Atrakcyjno $¢ oraz wspélna 3. Pomoc techniczna
ekonomiczna tozsamo $¢é
CELE
1. Stymulowanie proceséw 2. Wykorzystanie zasobo6w naturalnych, 3. Zapewnienie wysokiej
konwergencji ponad granicami kulturowych i spotecznych w celu jakosciowo ustug dla
narodowymi w celu stworzenia zintegrowania regionéw potudniowego instytucji zarzadzajacych i
spojnego rynku gospodarczego w Battyku oraz nadaniu obszarowi wdrazajacych.
obszarze potudniowego Baltyku tozsamosci i rozpoznawalnosci w
Europie i na $wiecie

Ewaluacja ex-ante

9. Podstawa prawna dla przeprowadzenia ewaluacji ex-ante zostata okreslona w
Rozporzadzeniu Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 ustanawiajgcym
przepisy o0gO0lne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spoéjnosci i uchylajace
rozporzadzenie (WE) nr1260/1999.

10. Zgodnie z zapisami art. 48 Rozporzadzenia Rady (EW) nr 1083/2006 ewaluacja ma
na celu optymalizacje alokacji zasobéw budzetowych w ramach Programu i poprawe
jakosci programowania. W szczegolnosci nastepujgce obszary powinny zostaé
zidentyfikowane i poddane ocenie:

% Dysproporcje, luki i potencjat rozwojowy, zaktadanych celéw,
% Przewidywane rezultaty, ujete iloSciowo wartosci docelowe,

% Spojnos¢ strategii proponowanej dla regionu,(jesli zachodzi taka
koniecznosg),

% Wspdlnotowa wartos¢ dodana,
% Zakres, w jakim uwzgledniono priorytety Wspdlnoty,

% Whnioski z poprzedniego okresu programowania,

10
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Jakos¢ procedur wdrazania, monitorowania, oceny i zarzadzania
finansowego.

11. Niniejsza ocena ex-ante ma na celu dostarczenie odpowiedzi na nastepujace
kluczowe pytania, ktére sg okreslone dla kazdego obszaru ewaluacyjnego w
Rozdziatach 3 - 7:

Czy program przedstawia witasciwg strategie dla sprostania potrzebom oraz
wyzwaniom, przed ktorymi stoi obszar Programu?

Czy strategia jest wtasciwie zdefiniowana, ma przejrzyste cele i priorytety?
Czy realne jest osiagniecie zalozonych celéw przy danej alokacji zasobow
finansowych na poszczegdlne priorytety?

Czy zaproponowana w Programie strategia jest spdjna z politykami na
szczeblu regionalnym, krajowym i Wspdlnoty? W jaki sposéb strategia
Programu przyczynia sie do osiagniecia celoéw Strategii Lizbonskiej?

Czy zdefiniowano witasciwe wskazniki dla poszczegdlnych celéw Programu?
Czy realne jest osiggniecie zatozonych wskaznikéw oraz czy zalozone
wartosci zostang osiggniete do kohAca okresu programowania? Czy
zaproponowane wskazniki i ich zatozone wartosci tworzg podstawe dla
przysztego systemu monitoringu i ewaluacji wdrazania strategii?

Jakie bedzie — w kategoriach ilosciowych — oddziatywanie strategii
Programu?

Czy zaproponowano wiasciwy system wdrazania celéw Programu?

2.3 Organizacja i Metodologia

12. Ewaluacja ex-ante zostata przeprowadzona w okresie marzec-czerwiec 2007 r.
przez zespot, ktory skladat sie z ekspertéw specjalizujgcych sie w ewaluacii,

wspoOtpracy transgranicznej, rozwoju regionalnym i konkurencyjnosci. Strukture

zarzadzania projektem przedstawia ponizszy schemat.

Schemat 1 Struktura zarz adzania projektem ewaluacji i prognozy

MINISTERSTWO ROZWOJU REGIONALNEGO

KOORDYNATOR PROJEKTU —
KATARZYNA MATUSZCZAK

JAKOSCI = MARIE-JOSE
ZONDAG

ANNA STARZEWSKA —SIKORSKA

DR MARTA
MACKIEWICZ

JUSTYNA
RATAJCZAK

KRZYSZTOF

JUSTYNA GORGON
FALKOWSKI

ECORYS

A____Ti"_

JANUSZ KRUPANEK

WLODZIMIERZ
LUKASIK

—_——— e e — —
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13. Ewaluacja oraz praca nad prognozg oddziatywania na srodowisko rozpoczeta sie 8
marca 2007 r.. Ostateczna wersja raportu zostata zlozona 25 czerwca 2007 r.

14. W podejsciu do ewaluacji Programu ewaluatorzy uwzglednili nastepujace
zagadnienia:

% Uzgodnienie Programu z Komisjg Europejskg jest kluczowym zadaniem
ewaluaciji;

% Przyjecie postawy ,zyczliwego krytyka” przyczyni sie do poprawy jakoSci
Programu;

% Niezalezno$¢ ekspertow Konsorcjum wzmocni prace miedzynarodowej grupy
roboczej;

% Celem ewaluacji jest zapobiezenie wystgpienia tzw. “waskich gardet” w
procesie wdrazania Programu;

% Nalezy zapewni¢ elastyczno$¢ i interaktywnosci procesu ewaluacji ex-ante i
opracowywania prognozy.

15. W ramach ewaluacji przyjeto nastepujace kryteria oceny: trafnosc¢ (strategii w
odniesieniu do potrzeb), skutecznos¢ (na ile jest prawdopodobne, Ze cele Programu
zostang osiggniete), spojnos¢ i efektywnosé.

16. W celu uzyskania odpowiedzi na powyzsze pytania ewaluacyjne badanie
przebiegato wg nastepujacych etapow:
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Raport z ewaluacji ex-ante oraz prognoza oddziatywania na srodowisko Programu Wspétpracy Transgranicznej
Potudniowy Baityk 2007-2013

Schemat 2 Etapy badania

Etap 1
« Analiza procesow sprawczo-srodowiskowych
«  Weryfikacja analizy spoteczno ekonomicznej

oraz SWOT

Etap 2
« Uzasadnienie ekonomiczne oraz spojnosé¢
wewnetrzna strategii programu
«  SpoOjnosc¢ zewnetrzna

il T

Etap 3
« Kwantyfikacja strategii
« Oczekiwany rezultat i oddziatywanie
« System wdrazania
« Strategiczna Ocena Oddziatywania na

Srodowisko

“ Etap 4 Ko ncowy raport z ewaluacji i “

prognozy

17. W ramach Etapu 1 nastepujace dziatania zostaty zrealizowane:

ECORYS A

Research and Consulting

Przeglad raportéw z ewaluacji ex-ante dotyczacych okresu programowania FS
2007-2013 w Polsce celu okreslenia dobrych i ztych praktyk w odniesieniu do
oceny diagnoz i analiz SWOT,;

Benchmarking diagnoz i analiz SWOT wszystkich operacyjnych programéw
krajowych dotyczacych wspélpracy transgranicznej w okresie programowania
2007-2013;

Benchmarking diagnoz i analiz SWOT zawartych w dokumentach
programowych dotychczasowej wspétpracy INTERREG i Phare CBC odnosnie
obszaru objetego Programem;

Przeprowadzenie rozméw z przedstawicielami IZ i ekspertami zewnetrznymi w
celu uzyskania ich uwag i ocen odnosnie analizy spofeczno-ekonomicznej i
SWOT;

Przeprowadzenie rozmowy z ekspertem zewnetrznym specjalizujgcym sie we
wspoOtpracy Polski w ramach obszaru Morza Baltyckiego;
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Raport z ewaluacji ex-ante oraz prognoza oddziatywania na srodowisko Programu Wspotpracy Transgranicznej
Potudniowy Baityk 2007-2013

Udziatl w spotkaniu panelowym ekspertéw;

Ocena zalozen, ktore lezg u podstaw przyjetego uporzadkowania elementéw
analizy SWOT (ankieta emailowa skierowana do grupy przygotowujgcej
Program majgca na celu ustworzenie rankingu elementéow analizy SWOT
zgodnie z opiniami reprezentantow regionéw);

Przygotowanie wstepnego raportu z oceny SWOT i analizy spoteczno-
ekonomicznej;

18. W ramach Etapu 2 dotyczacego oceny uzasadnienia ekonomicznego i spojnosci
Programu przeprowadzono nastepujace dziatania:

Przeprowadzenie oceny poréwnawczej istniejacych programdw operacyjnych
dla okresu programowania 2007-2013 SF i odpowiednich ewaluacji ex-ante;

Przeprowadzenie przegladu odpowiednich polityk Wspdlnotowych, krajowych i
regionalnych pod katem oceny spéjnosci zewnetrznej Programu;

Udziat w spotkaniu ekspertéw na temat wewnetrznej logiki Programu;
Przeprowadzenie wywiadow z ekspertami zewnetrznymi i przedstawicielami 1Z;

Przygotowanie wstepnej wersji raportu z oceny uzasadnienia ekonomicznego i
spéjnosci wewnetrznej strategii;

Przygotowanie wstepnej wersji raportu z oceny spéjnosci strategii z politykami
regionalnymi, krajowymi i Wspoélnotowymi.

19. W ramach Etapu 3 obejmujgcego kwantyfikacje strategii i ocene oczekiwanego
rezultatu i oddzialywania oraz ocene systemu wdrazania i strategiczng ocene
oddziatywania na srodowisko przeprowadzono nastepujgce dziatania:
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Ocenienia zaproponowanych w Programie wskaznikdw pod katem zasad
SMART;

Przeprowadzenie analizy poréwnawczej wskaznikbw zaproponowanych w
istniejgcych programach operacyjnych na okres programowania FS 2007-
2013. Przeprowadzenie oceny doswiadczen z innych Programéw;

Przeglad odpowiednich ewaluacji ex-ante pod katem rekomendacji odnosnie
wskaznikow;

Udziat w spotkaniu Wspdlnego Komitetu Programowego (w marcu 2007 r.)
majgace na celu ocene procesu programowania;

Udziat w dwéch konsultacjach spotecznych, ktére miaty miejsce 16 i 18
kwietnia 2007 r. w Polsce;

Uczestnictwo w liscie mailingowej oséb zaangazowanych w proces
przygotowania Programu;
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Raport z ewaluacji ex-ante oraz prognoza oddziatywania na srodowisko Programu Wspétpracy Transgranicznej

Potudniowy Baityk 2007-2013

% Ocena zatozonych celow tak, aby okresli¢ rownowage pomiedzy planami a
realnoscig ich wykonania. Przedstawianie konkretnych propozycji zmiany
wskaznikow w oparciu o ocene;

% Ocena zatozen i szacunkoéw, lezacych u podstaw kwantyfikacji oczekiwanego
oddziatywania Programu;

% Przygotowanie — w oparciu o ocene i spotkanie robocze z przedstawicielami IZ
- konkretnych propozycji zmian w Programie.

20. W ramach Etapu 4 opracowano ostateczng wersje raportu z oceny ex-ante i raportu
z prognozy. W dokumentach tych uwzgledniono opinie i komentarze wszystkich
zaangazowanych stron. Ostateczna wersja raportu z oceny zostata ztozona w dniu 4
czerwca 2005 .
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Raport z ewaluacji ex-ante oraz prognoza oddziatywania na srodowisko Programu Wspétpracy Transgranicznej
Potudniowy Baityk 2007-2013

3 Ocena analizy SWOT i diagnozy
spoteczno-ekonomiczne]

Wprowadzenie

21. Ponizszy rozdziat dotyczy oceny diagnozy spoteczno-ekonomicznej, analizy SWOT
oraz historii wspétpracy transgranicznej w obszarze objetym Programem Wspétpracy
Transgranicznej Potudniowy Baltyk. Ocena odnosi sie do Rozdziatu 3 i 2 Programu (
w wersji z 21 marca 2007 r.)

22. W szczegolnosci, w rozdziale tym starano sie odpowiedzie¢ na pytania ewaluacyjne
przedstawione w ponizszej tabeli.

1. Czy przedstawiona analiza spoteczno-ekonomiczna obszaru objetego programem jest trafna,
opisuje w adekwatny sposo6b rzeczywisto$¢ i dokonuje charakterystyki obszaru jako catosci?

2. Czy w analizie spoteczno-ekonomicznej zidentyfikowano wspdlny potencjat obszaru Potudniowy
Battyk do wykorzystania poprzez wspotprace transgraniczng?

3. Czy z dobranej metody (analizy) wynikaja jasne wnioski dla analizy SWOT i dla formutowania
priorytetow?

4. Czy budowa analizy SWOT odpowiada strukturze analizy spoteczno-ekonomicznej i wynikajg z niej
zaproponowane priorytety Programu?

5. Czy analiza spoteczno-ekonomiczna jest opracowana w sposéb zwiezly i rzeczowy?

6. Czy analiza uwzglednia dane statystyczne zaréwno dla catego obszaru jak i poszczegoinych
regiondw pokazujgc zréznicowanie obszaru?

7. Czy analiza uzupetniona zostata o wnioski z doswiadczen zdobytych w trakcie poprzedniego
okresu programowania?

8. Czy kolejno$¢ wnioskéw analizy SWOT uwzglednia znaczenie probleméw pod wzgledem rozwoju
obszaru?
9. Czy analiza spoteczno-ekonomiczna i analiza SWOT sg odpowiednie pod katem programu

operacyjnego wspétpracy transgranicznej?

10. Czy analiza jest zupetna tzn. czy obejmuje wszystkie kluczowe dla sformutowania strategii
obszary?

11. Czy w analizie uwzgledniono dane demograficzne oraz ekonomiczne w podziale na kobiety i
mezczyzn?
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Raport z ewaluacji ex-ante oraz prognoza oddziatywania na srodowisko Programu Wspotpracy Transgranicznej
Potudniowy Baityk 2007-2013

‘ 12. ‘ Czy diagnoza jest spéjna z przyjeta strategig?

23. Ocena ta zostala oparta na przegladzie odpowiedniej literatury (patrz Zatacznik 1),
rozmowy z przedstawicielem Ministerstwa Rozwoju Regionalnego oraz ekspertem
Ministerstwa odpowiedzialnym za przygotowanie czesci Programu podlegajacych
niniejszej ocenie. Wyniki oceny byly réwniez konsultowane na zebraniu ekspertéw
przygotowujacych catg ocene Programu oraz z ekspertem zewnetrznym,
specjalizujgcym sie w problematyce wspotpracy miedzynarodowej panstw baittyckich.
W szczegdlnosci, wnioski z powyzszej oceny zostaly sformutowane w wyniku:

% Zapoznania sie z innymi raportami z ewaluacji ex-ante okresu programowania
2007-2013 w celu okreslenia standardéw ,dobrej jakosci diagnozy” programu
operacyjnedo i skorzystania ze ztych oraz dobrych praktyk;

% Przeprowadzenia poréwnania diagnoz i analiz SWOT wszystkich krajowych
programoOw operacyjnych w zakresie wspolpracy transgranicznej w okresie
2007-2013;

% Przeprowadzenia poréwnania diagnoz i analiz SWOT zawartych w
dokumentach programowych dotychczasowej wspolpracy INTERREG i Phare
CBC odnoszacych sie do obszaru wsparcia Programu.

Rezultaty
Ocena analizy spoteczno-ekonomicznej i SWOT

24. Podlegajgca ocenie analiza spoteczno-ekonomiczna obszaru objetego Programem
jest trafna i w zwiezly oraz rzeczowy sposob dokonuje charakterystyki regionow,
objetych Programem. Analiza spoteczno-ekonomiczna w gtéwnej mierze opiera sie na
charakterystyce wybranych, najwazniejszych, wrecz kluczowych obszaréw
determinujgcych poziom rozwoju spoteczno-ekonomicznego regiondw objetych
Programem.

25. Na szczegllne podkreslenie zastuguje fakt, iz w przedmiotowej analizie stusznie
zwrécono uwage na charakterystyke tzw. miekkich czynnikdw rozwoju, co jest zgodne
z duchem wspoiczesnego podejscia w teorii ekonomii do kwestii rozwoju spoteczno-
gospodarczego, w tym réwniez rozwoju regionalnego. W warunkach, bowiem,
internacjonalizacji gospodarek narodowych (w tym takze regionalnych), coraz wieksze
znaczenie nabierajg nie tyle ilosciowe (twarde) czynniki rozwoju, co wiashie
znaczenie wiedzy, innowacyjnosci oraz tworzenie sieci wspotpracy (w tym takze sieci
wspotpracy transgranicznej).

26. Z przedstawionej analizy wyraznie wynikajg istniejgce w rzeczywistosci dysproporcje
W poziomie rozwoju regiondw objetych Programem. Wspomniane rdznice
paradoksalnie mogg w przysziosci decydowac o powodzeniu calej przyjetej strategii, z
uwagi na fakt potencjalnych efektow synergii ze wspdipracy lepiej i stabigj
rozwinietych regionéw. Powyzsze dysproporcje rozwojowe uzasadniajg rowniez sam
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Raport z ewaluacji ex-ante oraz prognoza oddziatywania na srodowisko Programu Wspotpracy Transgranicznej
Potudniowy Baityk 2007-2013

27.

28.

29.

30.

31.

32.

fakt koniecznosci stworzenia takiego Programu Operacyjnego oraz podjecia
wspOtpracy transgranicznej pomiedzy wybranymi regionami na poziomie NUTS 3
Danii, Litwy, Niemiec, Polski oraz Szwecji.

Nie mniej jednak nalezy rowniez zdawac sobie sprawe, iz istniejgce dysproporcje w
poziomie rozwoju spoteczno-ekonomicznego moga byé potencjalnym zagrozeniem,
zwlaszcza w sytuacji, gdy realizowane beda projekty zgtaszane przez bogate regiony.
Stad tez projekty realizowane w ramach Programu Operacyjnego powinny z klucza
obejmowac regiony o réznym potencjale.

Przy ocenie analizy spoteczno-ekonomicznej Programu zwraca uwage brak
uporzadkowanej i przemyslanej struktury tej czesci Programu Operacyjnego. Wydaje
sie zasadnym rozpoczecie tej analizy od przedstawienia zr6znicowanego ogélnego
poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego regionéw objetych Programem, w tym
struktury ich gospodarek, nastepnie zas omowienie sytuacji demograficznej, na rynku
pracy, w zakresie przedsiebiorczo$ci i innowacyjnosci oraz dostepnosci transportowej.
W dalszej zas czesci przedstawienie zagadnienia stanu srodowiska naturalnego oraz
Zwigzanego z powyzszym zagadnienia turystyki.

Nawigzujac do struktury ocenianej analizy, obok siebie powinny znajdowac sie czesci
(charakterystyki) dotyczace przedsiebiorczodci oraz innowacyjnosci, a takze
technologii telekomunikacyjnych oraz informatycznych. Wigza sie one, bowiem, $cisle
ze soba. Nie ulega najmniejszej watpliwosci fakt, iz od poziomu rozwoju
wspomnianych powyzej technologii zaleze¢ bedzie stopien innowacyjnosci danych
gospodarek.

Zwazywszy na fakt, iz bardzo trudno byto uzyska¢ niezbedne do przeprowadzenia
diagnozy spoteczno-ekonomicznej na poziomie NUTS 3 dane statystyczne, jak
rowniez z uwagi na okreslone trudnosci w poréwnywalnosci tych danych, diagnoza
zostata przygotowana w sposob prawidtowy.

Nie mniej jednak, zwraca uwage rézny czas pochodzenia danych statystycznych
wykorzystanych w przedmiotowej analizie (dane dotyczace sytuacji demograficznej,
rynku pracy, edukacji, turystyki pochodzaca z 2005 roku, podczas gdy analiza
poziomu i dynamiki rozwoju gospodarczego, struktury gospodarek opiera sie o dane
statystyczne pochodzace z 2003 roku). Stad sugestia uzupetienia, poprzez ich
aktualizacje na 2005 rok, w celu wiekszej poréwnywalnosci omawianych zjawisk.

W przypadku analizy pewnych zjawisk, dotyczy to zwlaszcza zagadnienia
innowacyjnosci, w tym poziomu rozwoju technologii telekomunikacyjnych oraz
informatycznych gospodarek regionéw objetych przedmiotowym Programem
Operacyjnym, brakuje zupetnie danych statystycznych potwierdzajgcych stawiane tam
tezy. Co prawda istnieje okreslona trudnos¢ w pozyskaniu pewnych szczego6towych
danych statystycznych dotyczacych regionéw na poziomie NUTS 3, nie mniej jednak
pojawia sie uzasadniona, jak sie wydaje, potrzeba ich uzupetnienia w celu poparcia
stusznosci wysuwanych tez. Pewne dane dotyczace poziomu innowacyjnosci
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33.

34.

35.

36.

37.

regiondbw, co prawda na poziomie NUTS 2, mozna uzyska¢ z unijnego raportu
Europejskiego Rankingu Innowacyjnosci Regionéw z roku 2006.

Odnoszac sie do danych statystycznych wykorzystanych w przedmiotowej analizie
(zarowno demograficznych, jak i ekonomicznych) nalezy zauwazy¢, iz nie
uwzgledniajg one podzialu na kobiety i mezczyzn. Z punktu widzenia jednak
dokonania rzetelnej, zwiezlej i czytelnej analizy spoteczno-ekonomicznej, ktéra
nastepnie postuzyta do stworzenia analizy SWOT, na podstawie ktérej sformutowano
podstawowe priorytety ocenianego Programu Operacyjnego, taki podziat danych
statystycznych na tym poziomie programowania wydaje sie by¢ zbyt szczegétowym i
mogt by¢é pominiety.

Na podstawie przygotowanej analizy spoteczno-ekonomicznej jasno wynika, (mimo iz
nie zostato to w tej czesci wyraznie zaznaczone) wspélny tzw. potencjat prorozwojowy
obszaru poludniowego Baltyku. Potencjat 6w (zarysowany w kolejnej czesci
Programu, a mianowicie w analizie SWOT w postaci silnych stron obszaru) powinien
stanowi¢ baze programowanej wspotpracy transgranicznej. Jasne i klarowne
zdefiniowanie wspomnianego potencjalu prorozwojowego i jego wyodrebnienie jest
wazne z punktu widzenia sformutowania podstawowych priorytetéw Programu. Majg
one, bowiem z zalozenia bezposrednio nawigzywaé¢ do tego potencjatu i bazowac na
potencjalnych szansach rozwoju, zaznaczonych w tymze potencjale prorozwojowym.

Na podkreslenie zastuguje fakt, iz z przedstawionej analizy spoteczno-ekonomicznej
obszaru Potudniowy Baltyk jasno wynikajg najwazniejsze wnioski dla analizy SWOT,
jak réwniez dla sformutowanych najwazniejszych priorytetéw Programu. Co wiecej,
zaréwno zawarta w Programie analiza spoteczno-ekonomiczna, jak tez analiza SWOT
sg odpowiednie pod katem Programu Operacyjnego Wspotpracy Transgranicznej.
Zakladajac, iz cala strategia wspotpracy zostata przygotowana w sposéb wiasciwy,
nalezy stwierdzi¢, iz oceniana diagnoza spoteczno-ekonomiczna jest z nig spojna.

Oceniajgc z kolei analize SWOT nalezy generalnie podkresli¢, iz analiza ta pod
wzgledem jej merytorycznej zawartosci, zostata przygotowana dobrze. Pokazane
zostaly w niej, bowiem mocne i stabe strony obszaru (regionéw) objetego Programem
Operacyjnym, jak réwniez wynikajgce z tychze potencjalne szanse i zagrozenia, na
podstawie, ktérych nastepnie sformutowano podstawowe cele i priorytety Programu
Operacyjnego.

Pewne, stosunkowo istotne zastrzezenia budzi jednakze struktura analizy SWOT. Po
pierwsze, skoro wprowadzono podziat na dwie zasadnicze grupy wnioskow w ramach
analizy SWOT, tj: 1) dostepnos¢, konkurencyjnosé i innowacyjnosé oraz 2) turystyka i
Srodowisko naturalne, to pojawia sie naturalna potrzeba uzasadnienia takiego, a nie
innego pogrupowania tychze wnioskéw, ktora poprawitaby spéjnosé tej czesci
Programu’. Dlatego wiec proponuije sie przedstawienie krétkiego i tresciwego wstepu

' Na przyktad w innych Programach Operacyjnych grupowanie wnioskéw z czesci SWOT byto dokonywane
w inny sposéh. Warto wskazaé przyktady Programu Wspétpracy Transgranicznej Litwa — Polska lub
Program Wspotpracy Transgranicznej Polska — Republika Stowacji 2007-2013
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38.

39.

do analizy, ktory podkresli, ze taki podziat w na dwie gidwne grupy wnioskéw jest
potrzebny i przydatny z punktu widzenia Programu Operacyjnego.

Po drugie, kolejnos¢ wnioskéw w analizie SWOT, o ile nie przyjeto uporzadkowania
struktury wzgledem waznosci tychze wnioskéw (a takowej w przedmiotowej analizie
SWOT nie dokonano), powinna odpowiada¢ kolejnosci poszczegdlnych czesci
diagnozy rozwoju spoteczno-ekonomicznego, z ktérych bezposrednio wynikaja.
Powinna by¢, bowiem bezposrednia korelacja pomiedzy poszczegolnymi czesciami
analizy spoteczno-ekonomicznej a kolejnoscig wnioskéw w analizie SWOT.

Nawigzujagc do powyzszego wydaje sie jednak celowg potrzeba uszeregowania
wnioskow w analizie SWOT pod wzgledem hierarchii ich wazno$ci dla przysziego
rozwoju obszaru, ktérego dotyczy powyzszy Program Operacyjny. W obecnej wers;ji
Programu w poszczegoélnych czesciach analizy SWOT w pierwszej kolejnosci
wymieniane sa wnioski odnoszgce sie do dostepnosci transportowej, co
sugerowatoby najwazniejsze znaczenie tego wiadnie czynnika w procesie
wspomnianego rozwoju. Takie, a nie inne uszeregowanie wymienionych grup
wnioskbw moze sugerowa¢ nadanie im okreslonego stopnia waznosci (tj.ze
dostepnosé transportowa regionéw z punktu widzenia ich potencjalnego dalszego
rozwoju jest wazniejsza niz ich konkurencyjnosé¢ czy tez innowacyjnosc). Podobne
podejscie do struktury organizacji wnioskéw w analizie SWOT zostalo zawarte na
przyktad w Ocenie Ex-ante Programu Wspétpracy Transgranicznej Polska — Czechy
2007 — 2013.

Historia wspotpracy transgranicznej na obszarze objetym Programem

40.

41.

42.

43.

Ponizsza czes¢ oceny poswiecona jest historii wspétpracy transgranicznej w regionie
Potudniowego Baltyku. Ocena odnosi sie do rozdziatu 4 Programu w wersji z lutego
2007 r., nastepnie wigczonego do rozdziatu 2 Programu, w wersji z 27 marca 2007 r.

Waga oraz znaczenie tej czesci catego Programu byty przedmiotem dyskusji podczas
spotkan grupy roboczej, odpowiedzialnej za przygotowanie ocenianego Programu.
Podczas tychze dyskusji pojawialy sie nawet glosy, iz wyodrebniona czes¢
poswiecona wspétpracy w regionie nie jest wcale potrzebna. Nie mniej jednak pewne
podstawowe informacje o tejze wspoéitpracy zostaly w Programie umieszczone,
aczkolwiek wymagajg niezbednego dalszego uzupetnienia.

W opinii ewaluatoréw informacje ilustrujgce tradycje wspétpracy pomiedzy regionami
z roznych panstw regionu Potudniowego Baltyku, jak réwniez dotychczasowe
osiggniecia tejze wspotpracy sg decydujagce z punktu widzenia wewnetrznej spojnosci
calego Programu. Dlatego tez grono ewaluatorow wyraza opinie, iz taki rozdziat
poswiecony historii wspOtpracy transgranicznej w regionie Potudniowego Baityku
powinien by¢ zachowany, a co wiecej pogtebiony i rozszerzony.

Nalezy w tym miejscu wspomnie¢, iz takiego typu rozdzialy poswiecone historii
wspOtpracy transgranicznej znajdujg sie w innych programach wspétpracy
transgranicznej, m. in.:

20

ECORYS A

L~
(4]
\/
Research and Consulting &



Raport z ewaluacji ex-ante oraz prognoza oddziatywania na srodowisko Programu Wspotpracy Transgranicznej
Potudniowy Baityk 2007-2013

44,

45,

46.

% Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego 2007-2013, Program Wspo&tpracy
Transgranicznej Litwa — Polska, styczen 2007,

% Program Operacyjny Wspotpracy Transgranicznej 2007-2013: Czechy — Polska,
luty 2007;

% Program Operacyjny Wspétpracy Transgranicznej 2007-2013: Mecklenburgia- /
Brandenburgia — Polska (woj. Zachodniopomorskie), styczer 2007;

% Polsko-Stowacki Program Wspotpracy Transgranicznej 2007-2013, marzec
2007.

Waznym mankamentem ocenianego Programu Operacyjnego jest fakt, iz niestety, ani
analiza spoteczno-ekonomiczna ani caly Program nie zawiera wnioskéw z
doswiadczen zdobytych w trakcie poprzedniego okresu programowania. Notatki na
temat historii wspétpracy, ktére przygotowane na tym etapie nie sg dobrze rozwiniete i
nie przedstawiajg wskazéwek wynikajgcych z dotychczas odbytej wspotpracy.

Wydaje sie, zatem celowym uzupetnienie pod tym katem istniejgcej w Programie
czesci dotyczacej historii i dotychczasowych efektéw wspotpracy transgranicznej
regiondw na obszarze obejmowanym przez powyzszy Program. W dotychczasowej
formie, bowiem skupiono sie jedynie na wyszczeg6lnieniu wybranych (nie wszystkich
— pominieto m. in. wazng wspotprace w ramach tzw. tuku Potudniowego Baltyku)
istniejgcych platform wspétpracy w regionie Morza Baltyckiego z udziatem wyzej
wspomnianych regionéw. Pokazanie z jednej strony istniejacej tradycji wspétpracy
regiondbw baltyckich, ktére byly w stanie wspotpracowa¢ ze soba, wypracowac
wspolne priorytety dziatania i co wiecej osigga¢ niezbedne w procesie rozwoju
spoteczno-gospodarczego efekty synergii, z drugiej za$ przedstawienie w syntetyczny
spos6b dotychczasowych osiggnie¢ z tejze wspéipracy, byloby wazng czescig
uzasadniajgcg generalng potrzebe stworzenia oraz wdrozenia w  zycie
przedmiotowego Programu Operacyjnego. Z powyzszych powoddw rekomenduje sie
poprawienie i uzupetnienie tej wiasnie czesci Programu o0 syntetyczne
zaprezentowanie doswiadczen z wczesniejszej wspolpracy regiondw Potudniowego
Battyku.

Whioski i rekomendacje

Majac na uwadze pewne wyzej zasygnalizowane kwestie wymagajace zmiany bgdz
uzupetnienia, zarbwno diagnoza spoteczno-ekonomiczna, jak i analiza SWOT zostaty
przygotowane w sposOb wiasciwy. Dajg one tym samym prawidlowy obraz
istniejgcego wspoblnego, aczkolwiek terytorialnie zréznicowanego, (co zostalo w
czytelny sposéb wykazane w dokonanej analizie spoteczno-ekonomicznej), potencjatu
obszaru, do ktérego odnosi sie bezposrednio Program Operacyjny, jak réwniez jego
potrzeb. Stanowig tym samym podstawe do sformutowania wlasciwych (bezposrednio
wynikajagcych z analizy spoteczno-ekonomicznej), a co wiecej realistycznych,
priorytetdw wspotpracy transgranicznej na programowanym obszarze, ktére bazujac
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47.

48.

na silnych stronach, dajg mozliwos¢ wykorzystania wspoélnych potencjalnych
przysztych szans rozwoju regionéw na programowanym obszarze.

Analiza w rozdziale 2 tworzy silne podstawy przyjetej strategii w ocenianym
Programie Operacyjnym, a wyzwania wynikajgce z analizy SWOT sg prawidiowo
zidentyfikowane. W opinii ewaluatoréw, powyzsza analiza formutuje solidne podstawy
dla przysziego sukcesu catego Programu.

W celu ulepszenia od strony merytorycznej oraz strukturalnej ocenianego Programu
Operacyjnego rekomenduje sie, co nastepuje:

a)

b)

d)

Zmieni¢ i uporzadkowac strukture czesci dotyczacej diagnostyki spoteczno-
ekonomicznej (obecny punkt nr 2) pod katem pogrupowania pewnych
zagadnien oraz ustalenia innej kolejnosci ich prezentacji. Proponuje sie
rozpoczecie tejze analizy od przedstawienia zré6znicowanego ogdlnego poziomu
rozwoju spoteczno-gospodarczego regionéw objetych Programem
Operacyjnym, w tym struktury ich gospodarek, nastepnie za$ omowienie
sytuacji demograficznej, na rynku pracy, w zakresie przedsiebiorczosci i
innowacyjnosci (w tym takze technologii telekomunikacyjnych oraz
informatycznych) oraz dostepnosci transportowej. W dalszej za$ czesci
omowienie zagadnienia stanu $rodowiska naturalnego oraz zwigzanego z
powyzszym — zagadnienia turystyki.

Uzupetni¢ i zaktualizowa¢ dane statystyczne, na ktérych opiera sie analiza
(diagnoza) spoteczno-ekonomiczna, w celu wiekszej poréwnywalnosci
omawianych zjawisk oraz poparcia materialem statystycznym formutowanych
tez dotyczacych poziomu rozwoju analizowanych regionéw (dotyczy to
zwlaszcza czesci poswieconej innowacyjnosci).

Wyodrebni¢ i jasno zapisa¢ tzw. wspolny potencjat prorozwojowy catosci
obszaru programowania, na ktorym to potencjale bazowa¢ potem bedag
formutowane priorytety Programu Operacyjnego Potudniowy Battyk. W obecnej
wersji mozna sie jedynie domysla¢, iz tenze wspdélny potencjal stanowig
wymienione w analizie SWOT mocne strony obszaru.

W zwiezlty sposéb wyjasni¢ (w formie krétkiego wstepu do analizy SWOT)
kryterium wyodrebnienia istniejacego podziatu wnioskéw w analizie SWOT.

Zmieni¢ strukture analizy SWOT, badz dostosowujac jg do struktury czesci
diagnostycznej badz tez szeregujgc wnioski w niej zawarte wedtug stopnia ich
waznosci z punktu widzenia rozwoju obszaru i zakresu prowadzenia wspotpracy
transgranicznej. Drugie podejscie wydaje sie bardziej celowe z punktu widzenia
uzasadnienia wyboru priorytetdbw Programu. W celu zdefiniowania istotnosci
wnioskéw w analizie SWOT celowe bylo przeprowadzenie dodatkowego
badania w formie ankiety, adresowanej do przedstawicieli regionéw objetych
Programem. Analiza zebranych ankiet od przedstawicieli czesci regionéw
objetych Programem pozwala stwierdzié, iz wnioski przedstawione w analizie

22

ECORYS A

L~
(4]
\/
Research and Consulting &



Raport z ewaluacji ex-ante oraz prognoza oddziatywania na srodowisko Programu Wspétpracy Transgranicznej
Potudniowy Baityk 2007-2013

f)

SWOT odzwierciedlajg generalnie stopien ich istotnosci dla regionéw objetych
Programem Operacyjnym. Nalezy podkresli¢ jednakze, iz otrzymane odpowiedzi
réznig sie miedzy sobg dosyé znaczaco, co $wiadczy o wystepujacych
réznicach w priorytetach w poszczegdlnych regionach.

Uzupetni¢ czes¢ dotyczacg wspomnianej historii wspétpracy o syntetyczne
przedstawienie dotychczasowych wymiernych osiggnie¢ wynikajacych ze
wspélpracy transgranicznej w regionie, w ramach réznego rodzaju sieci
wspOtpracy transgranicznej. Zmieni¢é miejsce w strukturze Programu
Operacyjnego czesci poswieconej opisowi wspOtpracy transgranicznej na
obszarze objetym Programem (czes$ci historycznej) poprzez wyodrebnienie go z
obecnego punktu nr 2 (Description of the socio-economic situation in the eligible
area) w samodzielny nowy punkt nr 2 (tym samym czes$¢ diagnostyczna bytaby
nowym punktem nr 3).
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4

Uzasadnienie ekonomiczne i spdjnosc¢
wewnetrzna Programu

Wprowadzenie

49. Ponizszy rozdziat dotyczy oceny strategii rozwoju spoteczno-ekonomicznego
Programu. Ocena odnosi sie do Rozdziatéw 4 i 5 Programu (w wersji z dn. 21. marca
2007).

50. W szczegolnosci, w rozdziale tym starano sie odpowiedzie¢ na pytania ewaluacyjne
przedstawione w ponizszej tabeli.

Lp. Pytanie

1 Czy strategia jest wlasciwie zdefiniowana, ma przejrzyste cele i priorytety? Czy realne jest

osiggniecie zatozonych celéw przy danej alokacji zasobéw finansowych na poszczeg6ine
priorytety?

2 Czy zaproponowane priorytety przyczynig sie do osiggniecia strategii/celéw Programu?

3 Czy priorytety Programu sg spojne/komplementarne?

4 Czy strategia jest spdjna z przyjeta diagnozg?

5 Czy proponowane priorytety wynikajg z analizy SWOT/analizy spoteczno-ekonomicznej?

6 Czy zaproponowane cele Programu i cele priorytetdw sg mierzalne?

7 Czy zaproponowana alokacja srodkéw finansowych na poszczego6line priorytety Programu jest

adekwatna do zakresu interwencji?

8 Czy mozliwe jest zaproponowanie zestawu innych, alternatywnych priorytetéw, ktére przyczynig sie

do osiggniecia celéw Programu?

9 Czy poprawnie zidentyfikowano zewnetrzne czynniki, przypuszczenia, ktére miaty wplyw na

wprowadzenie Programu?

10 Czy cele poszczegdlnych priorytetéw sa komplementarne?

11 Czy cele poszczegolnych priorytetéw sg zrozumiate i jasne?

12 Czy alokacja srodkow finansowych na poszczegélne priorytety jest odpowiednia w kontekscie ich

wplywu na osiggniecie gtéwnego celu, a takze poszczegodlnych celow?

13 Czy strategia opiera sie na mozliwosciach dla obszaru w bezposredni spos6b?

14 Czy strategia ma na celu wzmocnienie konkurencyjnosci obszaru?

15 Czy dobrze umotywowany jest podziat priorytetu pomocy technicznej?

16 Czy strategia wykorzystuje doswiadczenia zebrane podczas poprzednich okreséw programowania

(pomoc przedakcesyjna)?
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51.

Ewaluacja oparta byta na przegladzie odpowiedniej literatury (patrz: Zatacznik 1),
wywiadach indywidualnych z przedstawicielami Ministerstwa Rozwoju Regionalnego
w Polsce oraz wywiadzie telefonicznym z ekspertem Ministerstwa odpowiedzialnym
za opracowanie ocenianych czesci Programu.

Rezultaty

52.

53.

54.

55.

Program ma przemyslang i logiczng forme. Poprawnie okresla najwazniejsze
problemy regionow, ich potencjal, a takze kierunki rozwoju. Diagnoza obecnej sytuaciji
oraz wskazanie potrzeb i obszarbw wymagajacych pomocy sg adekwatne.
Proponowane rozwigzania sg racjonalne i odpowiadajg zidentyfikowanym problemom.

Zakres Programu, jego priorytetow i odpowiadajgcych mu dziatah (patrz: Tabela
ponizej) zostat w duzym stopniu okre$lony wiasciwie. Ewentualne zmiany powinny
dotyczy¢ przejrzystosci i doktadnosci opisu tych dziatan. Giéwne cele sg dobrze
uzasadnione i opisane w sposoéb jasny i logiczny, a co za tym idzie odpowiadajg
zidentyfikowanym potrzebom. Zwigzek pomiedzy celami, priorytetami a dziataniami
takze jest relatywnie spéjny i logiczny. Gidwne obszary dziatan odnoszg sie do
wskazanych priorytetéw i koncentrujg sie na postawionych celach. Podsumowujac,
Program jest spdjny, dobrze zaplanowany i zrozumiaty.

Ogblnym celem Programu jest wzmocnienie zréwnowazonego rozwoju obszaru
potudniowego Baltyku poprzez polaczone dzialania, ktére zwiekszajg jego
konkurencyjno$¢ oraz integracje pomiedzy ludzmi i instytucjami. Dwa zaproponowane
priorytety sg spéjne z celem — pierwszy skupia sie na zwiekszeniu konkurencyjnosci,
za$ drugi na zwiekszeniu integracji. Ogolnie rzecz biorgc, oba priorytety wspieraja
wzmocnienie zréwnowazonego rozwoju. Priorytety sg jednak bardzo obszerne, co
ogranicza ich przejrzystos¢ i moze mie¢ wpltyw na zrozumienie ich tresci. W zwigzku z
tym moze to wprowadzi¢ w btad beneficjentow, ktorzy sktadajg projekty.

Warto jest wspomnie¢, ze teoria rozwoju ekonomicznego i badan empirycznych
potwierdza zwigzek pomiedzy konkurencyjnoscia ekonomiczng i czynnikami
wymienionymi w Priorytecie 1 ( Europejski Raport o Konkurencyjnosci, 2004). Nie jest
jednakze pewne jak instytucje wdrazajace Program chcg stymulowac integracje
rynkéw ekonomicznych i rynkéw pracy. Z punktu widzenia liberalizacji rynku pracy, w
sytuacji ewentualnego braku woli politycznej na poziomie centralnym polityka krajowa
i interwencja nie sg mozliwe na poziome regionalnym. W tym kontekscie osiggniecie
oczekiwanych rezultatow dziatah w ramach Priorytetu 1 jest mato prawdopodobne.
Jednak, mozna zastosowa¢ inne instrumenty w celu ufatwienia mobilnosci
pracownikéw, co miatoby wplyw na integracje lokalnych rynkéw pracy.
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Tabela 1 Logika Programu

OGOLNY CEL PROGRAMU

Wzmochnienie zrownowazonego rozwoju obszaru potudniowego Battyku poprzez wzrost jego potencjatu
konkurencyjnego oraz promocje integracji wéréd jego mieszkancow i instytucji

PRIORYTETY
1. Konkurencyjno $¢ 2. Atrakcyjno $¢ oraz wspélna 3. Pomoc techniczna
ekonomiczna tozsamo $¢
CELE

1. Stymulowanie proceséw
konwergencji ponad granicami
narodowymi w celu stworzenia

spojnego rynku gospodarczego w
obszarze potudniowego Baltyku

2. Wykorzystanie zasobow naturalnych,
kulturowych i spotecznych w celu
zintegrowania regionéw potudniowego
Baityku oraz nadaniu obszarowi
tozsamosci i rozpoznawalnosci w
Europie i na $wiecie

3. Zapewnienie wysokiej
jakosciowo ustug dla
instytucji zarzadzajacych i
wdrazajacych.

PLANOWANE DZIALANIA

1. Rozwoj przedsiebiorczosci

2. Integracja wyzszej edukacji
i rynkéw pracy

3. Dostepnos¢ transportowa

1. Zarzadzanie srodowiskiem morza
Battyckiego

2. Oszczedzanie energii i energia
odnawialna

3. Zréwnowazone wykorzystanie
dziedzictwa kulturowego i
narodowego dla rozwoju
regionalnego

4. Lokalne inicjatywy spotecznosci

1. Przygotowanie,

selekcja, ocena i
monitoring projektéw;

2. Spotkania Komisji

Monitoringu i Komisji
Wykonawczej;

3. Dzialania promocyjne i

informacyjne odnos$nie
Programu (np.
seminaria, strona
internetowa Programu
Obszaru Péinocnego
Battyku, a takze
publikacje);

4. \Wspieranie,

koordynowanie i
konsultowanie sie z
beneficjentami i
instytucjami
Zwigzanymi z
wprowadzaniem
Programu;

5. Analizy, ankiety,

badania, ewaluacje i
raporty potrzebne do
wprowadzenia i
zarzadzania
Programem,;

6. Tlumaczenia

REZULTATY UNIWERSALNE

3.

1. Zwiekszone uznanie wspotpracy transgranicznej w ramach polityk
2. Zwiekszona stabilnos¢ sieci transgranicznych
Uwolnione inwestycje publiczne i prywatne

SZCZEGOLOWE REZULTATY

1. Zintensyfikowane stosunki
transgraniczne pomiedzy

1. Zwiekszona zdolno$é
instytucjonalna w zarzadzaniu
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matymi i srednimi
przedsiebiorstwami na
obszarze potudniowego
Battyku

2.  Wzmocniona tgcznosc¢
pomiedzy szkolnictwem
wyzszym a instytucjami rynku
pracy regionéw
potudniowego Battyku

3.  Zwiekszona jakosc i
wspotpraca potaczen
transportowych i ustug w
obszarze potudniowego
Battyku

srodowiskiem Morza Battyckiego
Zwiekszone zaangazowanie w
zrodta odnawialnej energii i
rozwigzania w zakresie
o0szczedzania energii
Wydajniejsze i bardziej
zrownowazone wykorzystanie
dziedzictwa naturalnego i
kulturowego w regionie
potudniowego Baltyku dla rozwoju
regionalnego

Zintensyfikowany dialog
miedzykulturowy i wieksze
Zaangazowanie spoteczenstwa w
dziatania transgraniczne

ALY
ECORC 2 &
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57.

58.

59.

60.

61.
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Priorytet 2 ma bardzo szeroki zakres i tgczy w sobie r6znorodne dziatania — tematy
dotyczace srodowiska razem z dziedzictwem kulturowym i turystyka, oszczednosé
energii i kontakty miedzyludzkie. Tak szeroki zakres ma negatywny wplyw na
spdjnosé priorytetu. Zrownowazone wykorzystanie bogactw naturalnych w ogolnej
opinii zawiera w sobie takze kwestie oszczednosci energii. Jest, wiec niejasne,
dlaczego ten temat przedstawiony jest osobno.

Z punktu widzenia logicznosci i przejrzystosci Programu zaleca sie podzielenie
priorytetu drugiego na dwie czesci i odréznienie spraw zwigzanych ze srodowiskiem
(zarzadzanie zagrozeniami srodowiskowymi, zréwnowazone wykorzystanie zasobow,
oszczedzanie energii) od dziatan zwigzanych z polepszaniem kontaktoéw (turystyka,
ochrona dziedzictwa kulturowego i kontakty miedzyludzkich). Nalezy przynajmniej
oddzieli¢ dziatania zwigzane z integracjg obszaru i wzmacnianiem zwigzkdéw.
Wiasciwie, rozwoj kontaktow miedzyludzkich moze by¢ osiggniety dzieki dziataniom
opisanym w priorytecie pierwszym, razem z integracjg rynkOw pracy i wspoétpracg w
obszarze ksztalcenia. Pokazuje to, ze priorytety wzajemnie sie uzupetniajg. Lepsze
potaczenia transportowe (priorytet pierwszy) rowniez powinno mie¢ wplyw na
turystyke i kontakty miedzyludzkie.

Nalezy jednak zwréci¢ uwage, ze wyodrebnienie jedynie 2 priorytetéw ma réwniez
znaczace zalety. W takiej sytuacji dokonywanie zmian w alokacji wewnatrz danego
priorytetu jest utatwione z uwagi na fakt braku koniecznosci uzyskania zgody Komisji
Europejskiej. Im wiecej priorytetow zwigzanych ze strategig, tym trudniej bytoby
realokowa¢ pienigdze wewnatrz priorytetéw, jesli bylaby tak potrzeba, przez co,
zagrozona bylaby elastycznos¢ Programu. Pomimo tego waznego argumentu, w
opinii ewaluatorow Priorytet 2 powinien zosta¢ rozdzielony w celu zapewnienia
wysokiego poziomu logicznosci i przejrzystosci Programu dla potencjalnych
beneficjentéw.

Strategia wynika z diagnozy sytuacji i jest zgodna z analizg SWOT. Analiza SWOT
zostata przedstawiona w sposéb wskazujacy bliski zwigzek z dwoma priorytetami.
Mocne i stabe strony, a takze szanse i zagrozenia odnoszg sie do:

a) Dostepnosci, konkurencyjnosci i innowacyjnoéci, a takze
b) Turystyki i Srodowiska naturalnego.
Dzieki takiemu podejs$ciu dokument jest jasny i zrozumiaty.

Pierwszy priorytet odnosi sie do mocnych stron regionu, szczegoélnie do stworzenia
systemu, ktory wspieratby rozwdéj matych i Srednich przedsiebiorstw, w szczegdlnosci
tych, ktére wprowadzajg innowacyjne technologie. Podejscie to jest spojne z
diagnoza, méwigcg o tym, ze wzrost gospodarczy jest generowany gtéwnie przez
male i Srednie przedsiebiorstwa. Jest ono rowniez spdjne z wynikami badan szeroko
opisanymi w literaturze (n.p. Acs, Audretsch, 1990, Feldman 1994).

Diagnoza  pokazuje znaczne rozbieznosci pomiedzy  konkurencyjnoscia,
innowacyjnoscig i przedsiebiorczoscig na obszarze potudniowego Battyku. Natomiast
proponowana strategia wskazuje rozwigzanie tego problemu poprzez wsparcie
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64.

65.

66.

67.

68.
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wspotpracy w dziedzinie wyksztalcenia technicznego i wyzszego. Transfer wiedzy jest
waznym czynnikiem w rozwijaniu regionalnej konkurencyjnosci (OECD, 2002, Komisja
Europejska 2001, 2004). W tym kontek$cie priorytet ten powinien takze podkreslac
transfer wiedzy pomiedzy regionami i przedsiebiorstwami, nie tylko transfer pomiedzy
instytucjami publicznymi i prywatnymi. Jednak otwarcie instytucji edukacyjnych na
wspotprace z sektorem publiczno-prywatnym moze réwniez stuzy¢ temu celowi.

Pierwszy priorytet koncentruje sie takze na integracji rynkdw pracy. Jest to istotny
element, jedli wezmiemy pod uwage problem wysokiego poziomu bezrobocia i
zmniejszajacq sie ilos¢ ludnosci w wiekszej czesci regiondw. Zjawiska te
spowodowane sg o0golnie rozproszonym systemem miejskim i duzymi obszarami
wiejskimi. Zaleta, jakg jest posiadanie dobrze rozwinietej infrastruktury edukacyjnej z
duza liczbg uniwersytetéw i szkét srednich wraz z rozleglym zapleczem programéw
edukacyjnych i badawczych, ktére obejmuja prawie wszystkie aspekty nauk scistych i
humanistycznych, moze by¢ dobrze wykorzystana w dziedzinie wspOtpracy w
ksztatceniu technicznym i wyzszym.

W zwigzku z faktem, Zze jedng ze zidentyfikowanych stabosci obszaru jest
niewystarczajgca infrastruktura transportowa w wielu czedciach obszaru
potudniowego Baltyku, strategia odnosi sie do polepszenia tacznosci transportowe;j.

Podsumowujac, strategia zostata oparta na sytuacji i mozliwosciach wynikajgcych z
przeprowadzonych analiz. Mozna jedynie silniej podkresli¢ w Programie wspdélny
potencjat regionu — istniejgcy pomimo réznic w rozwoju gospodarczym.

Czynniki zewnetrzne, ktére mogtyby mie¢ wplyw na wprowadzenie Programu nie
zostaly w nim okreslone, jednakze wskazano kilka zagrozen, z ktérych wiekszosé
zwigzana jest z ochrong srodowiska. Ogolnie ocenione one zostaly jako raczej trafne.
Jest to wskazane w strategii, w omoOwieniu Priorytetu 2 dotyczacym zarzadzania
ryzykiem srodowiskowym.

Istnieja takze czynniki zewnetrzne, ktére majg wplyw na wprowadzenie strategii
odnoszacej sie do innych obszarow. Mozna zidentyfikowa¢ nastepujace czynniki:

% Podwdjne finansowanie w ramach Programu i innych programéw
transgranicznych;

% Brak motywacji do wspoOipracy ze strony wiadz lokalnych, s$rodowisk
biznesowych i naukowych, a takze

% Ryzyko wyciekéw ropy, ktére moga zanieczyscic linie brzegowa.

Trzeci czynnik jednak, nie zostat uzasadniony (i wlasciwie jest mato prawdopodobny).

Jedno z zagrozen wskazanych w analizie SWOT odnosi sie do powigkszania sie
sektorow transportu i energetycznego, co lezy w sprzecznosci z priorytetami
Programu (rozwdj potaczen transportowych i rozwéj odnawialnych zrodet energii).

Poziom szczegétowosci cele poszczegdlnych priorytetow - pomimo, ze ogdlnie
zrozumiatych — nie jest wystarczajacy. Szczegétowy opis Priorytetu 1 —
konkurencyjnos¢ ekonomiczna — ma wplyw na regionalne nieréwnosci w regionach,
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wymienione w Programie, a takze stymuluje proces konwergencji ponad granicami
narodowymi w kierunku bardziej zintegrowanego rynku funkcjonalnego, podczas gdy
ogolny opis celdéw priorytetowych nie skupia sie na nich. Uzytecznym bytoby
wytlumaczenie pojecia ,rynku funkcjonalnego”. Ponadto, wyjasnienie pojecia
.atrakcyjnosc¢” sprawitoby, ze priorytet bytby bardziej zrozumiaty — nie jest obecnie
jasne czy odnosi sie do atrakcyjnosci turystycznej, atrakcyjnosci inwestycyjnej lub do
warunkow zyciowych mieszkancédw. Sugerowano by tez przeniesienie ostatniego
dziatania pod kategorie ,integracja instytucji ksztalcenia wyzszego” w priorytecie
»,R0zZW0] przedsiebiorczosci”.

69. W ocenie Ewaluatoréw nie uzasadniono potrzeby stworzenia wspolnej tozsamosci.
Nie jest jasne, jakie cele mogg by¢ osiggniete za pomocg tego priorytetu i czemu
miatby on stuzy¢é. W kilku miejscach przydatne bytoby wskazanie gtéwnych aktorow.
Przyktadowo poprzez przygotowywanie poszczegolnych inwestycji Program moze
przyczyni¢ sie do zmniejszenia réznic w wykorzystywaniu odnawialnych zrédet energii
lub ,wymiany wiedzy, przygotowania i wprowadzenia wspélnych planéw dziatan”.

70. Rozwdj strategii zostal wyraznie oparty na zidentyfikowanych szansach regionu.
Tabela ponizej taczy mozliwosci z priorytetami wyszczegélnionymi w Programie.

Mozliwo §¢é Priorytet

Wspélpraca transgraniczna i $rodbalttycka utatwiona przez bardziej intensywnag 1
integracje Europejska

Z powodu zwiekszenia centralizacji lokacji po rozszerzeniu UE, potudniowa czes$é 1
morza Baltyckiego moze staé sie waznym centrum przewozowym dla towarow i
pasazeréw, coO przyciggnie inwestycje z dziedziny logistyki, infrastruktury
transportowej, kolei, etc.

Ustanowienie systemu strukturalnego wspierajacego rozwéj matych i $rednich 1
przedsiebiorstw, w szczegolnosci tych, ktére wprowadzajg innowacyjne technologie

Wsparcie dla parkdw naukowych, technologicznych, inkubatoréw, klastrow i centréw 1
innowacyjnosci, ktére szukajg wspétpracy w ramach koncepcji potrdjnej helisy

Promowanie rozwoju uczenia sie przez cate zycie i nowych form uczenia sie

Rosngca waga mobilnosci zasobéw ludzkich i sity roboczej 1

Rozwadj ‘ustug socjalnych’ (opieki zdrowotnej, dobrego samopoczucia, opieki nad
osobami starszymi, edukacja, rozrywka) na obszarze potudniowego Baityku
zaopatrzenie w zywnos¢ catej ludnosci obszaru i UE

Promowanie turystyki transgranicznej i rozwoju produktow turystyki trans-regionalnej 2
ze szczego6lnym naciskiem potozonym na turystyke morska i $rodlgdowa

Rozwdj infrastruktury dla turystyki transgranicznej, ze specjalnym naciskiem na 2
ulepszenie dostepnosci turystycznej regionu i wewnatrz regionalnych potaczen
transportowych

Wiaczenie korzysci srodowiskowych regionu do ich oferty turystycznej, Scisle 2

przestrzegajac zasad zréwnowazonej turystyki

Zwiekszenie inwestycji w odnawialne zrédta energii, promowanie wydajnego uzycia 2
dostepnej energii, naciski na przemyst i rolnictwo w celu zmniejszenia emisji do
atmosfery i wody, budowanie nowych i bardziej wydajnych oczyszczalni i programoéw
odpowiedzialnych za sortowanie i przetwarzanie wszelkich odpadéw
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71.

72.

W fazie przygotowawczej wykorzystano doswiadczenia Phare CBC, Tacis i Interreg
2004-2006. Odnosi sie to w szczegdélnosci do zalozeh projektéw strategicznych i
dziatan lokalnych spotecznosci. Program zaklada tez kontynuacje niektoérych dziatan
w ramach Interreg lIB. Z tego powodu wskazane byloby opracowanie odniesien do
poprzednich programow.

W czesci Programu zawierajgcej opis priorytetobw i przykladow dziatan nie
przedstawiono grup docelowych. Sg one jednakze przedstawione w rozdziale 12 na
temat procedury wyboru projektéw, zas lista potencjalnych beneficjentéw jest

wyczerpujgca.

Whioski i rekomendacje

73. 0Ogolnie, Program ma jasno okreslone cele i priorytety i istnieje jasny zwigzek
pomiedzy celami, priorytetami, opisem uzasadnien i dziataniami. Strategia jest spéjna
i jasna.

74. Gtbéwne cele sg uzasadnione i odnoszg sie do zidentyfikowanych potrzeb, zas
wskazane priorytety koncentrujg sie na osiggnieciu gtéwnego celu.

75. Takze obszary interwencji i mozliwych dziatan odnosnie wspoOlpracy zostaly
zidentyfikowane. W opinii Ewaluatoréw pozytywne bytoby dotgczenie przyktadowych
dziatan, co stanowitoby istotng wskazéwke dla potencjalnych beneficjentéw na temat
przygotowywania ich projektow.

76. Strategia zostata oparta zarbwno na diagnozie jak i szansach opisanych w analizie
SWOT, dzieki czemu obszary wymagajace wsparcia sg doktadnie okreslone.

77. Zaleca sie wprowadzenie podziatu Priorytetu 2 i oddzielenie dzialan wspierajace
kontakty miedzyludzkie.

78. Zaleca sie tez dodanie do Programu listy akroniméw uzytych w dokumencie.
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5 Spojnos¢ Programu z politykami
regionalnymi, narodowymi i
Wspolnotowymi

Wprowadzenie

79. Ponizsza czes¢ raportu dotyczy ogolnej oceny spéjnosci Programu z politykami
Wspdlnotowymi, regionalnymi a takze strategiami i programami narodowymi.

80. W szczegolnosci, w rozdziale tym starano sie odpowiedzie¢ na pytania ewaluacyjne
przedstawione w ponizszej tabeli.

1 Czy zaproponowana w Programie strategia jest spojna z politykami na szczeblu regionalnym,
krajowym (wtaczajac Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia) i Wspdlnoty? W jaki sposéb
strategia POWT PB przyczyni sie do osiagniecia celéw Strategii Lizbonskiej?

11 Spbjnosé z politykami wspdlnotowymi

< Strategiczne Wytyczne Wspdlnoty dla spéjnosci

°,

“ Zintegrowane Wytyczne Wspélnoty na rzecz Wzrostu i Zatrudnienia na lata (2005—-08)

°,

< Strategia Lizbonska

< Komplementarno$¢ z dziataniami finansowanymi z EFRROW i EFR

1.2 Spojnos¢ z zasadami i horyzontalnymi politykami wspoélnotowymi

< Zasada partnerstwa

°,

« Zasada zrbwnowazonego rozwoju,

°,

“% Zasada roéwnosci szans kobiet i mezczyzn oraz zasada niedyskryminacji ze wzgledu na pte¢,
rase lub pochodzenie etniczne, religie lub $wiatopoglad, niepetnosprawnosé, wiek Ilub
orientacje seksualng

< Europejska Karta Matych Przedsiebiorstw

% Rozwoj spoteczenstwa informacyjnego

“ Wspdlnotowe zasady i polityki horyzontalne

13 Spéjnosé z politykami krajowymi

« Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia

< Krajowe polityki dotyczace konkurencji

< Programy operacyjne regionéw objetych wsparciem w ramach POWT PB i inne regionalne
dokumenty strategiczne

ECORYS A 32

Research and Consulting

[l
\/
~



Raport z ewaluacji ex-ante oraz prognoza oddziatywania na srodowisko Programu Wspétpracy Transgranicznej
Potudniowy Baityk 2007-2013

81.

Zaprezentowane ponizej rezultaty ewaluacji sg oparte na analizie Programu oraz
wspolnotowych, narodowych i regionalnych polityk i strategii.

Rezultaty

82.

83.

Program zawiera szczegOlowg analize spojnosci zewnetrznej. Mozliwe obszary
ewentualnego pokrywania sie réznych programéw zostaty zidentyfikowane, a sposoby
ich wyeliminowania zostaly odpowiednio opisane. W opinii ewaluatoréw Program jest
spéjny z politykami wspdlnoty (Wytyczne Wspélnoty dla Spéjnosci, Strategia
Lizbonska i inne dokumenty, ktére uszczegdtawiajg zapisy zawarte w powyzszych).
Program jest takze w petni spdjny z Narodowymi Strategicznymi Ramami Odniesienia
dla Polski, Niemiec, Danii, Litwy i Szwecji.

Zintegrowane Wytyczne na rzecz Wzrostu i Zatrudnienia (2005-08) zawierajg miedzy
innymi dziatania i polityki, ktére kraje Czionkowskie powinny przeprowadzi¢, aby
zwiekszy¢ wiedze i innowacyjnosé¢ dla wzrostu i w celu uczynienia Europy miejscem
bardziej atrakcyjnym do inwestowania, pracy i zycia. Program jest spojny z tymi
wytycznymi, bardziej w czesci mikroekonomicznej niz “zatrudnienia”. Jednakze
Program nie jest sprzeczny z Wytycznymi.

Tabela 2 Spéjno $¢€ Programu z Zintegrowanymi Wytycznymi na rzecz Wzro  stui
Zatrudnienia (2005-08)

Priorytet 1: Priorytet 2:
Konkurencyjno $¢ | Atrakcyjno $¢
T cznych . .
yp wytyezny ekonomiczna oraz wspdlna
tozsamo $¢

WYTYCZNE MAKROEKONOMICZNE

°,
o

Zwiekszenie i podniesienie poziomu inwestycji na badania
naukowe i rozwo;.

Wspieranie innowaciji.

Wspieranie i propagowanie efektywnego wykorzystania ICT
oraz budowa globalnego spoteczenhstwa informacyjnego.

Budowanie silnej bazy przemystowe].

Wspieranie zréwnowazonego wykorzystania zasobow i
wzmocnienie efektu synergii pomiedzy ochrong srodowiska a
wzrostem gospodarczym

Rozszerzanie i pogtebianie wspdlnego rynku

Zapewnienie otwartosci i konkurencyjnosci rynkéw

Stworzenie bardziej atrakcyjnych warunkéw dla dziatalnosci
gospodarczej

Promowanie kultury pracy w wiekszym stopniu opartej na
przedsiebiorczosci i stworzenie warunkéw korzystnych dla
rozwoju MSP

Rozbudowywanie i ulepszanie infrastruktury w Europie oraz
realizacja  zatwierdzonych  priorytetowych projektéw
transgranicznych
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WYTYCZNE DOTYCZACE ZATRUDNIENIA

.

« Wdrazanie polityk zatrudnienia ukierunkowanych na:
osiggniecie petnego zatrudnienia, poprawe jakosci i
wydajnosci pracy, a takze na wzmacnianie spdjnosci
spolecznej i terytorialnej

< Promowanie podejscia do pracy opartego na ustawicznym
ksztatceniu.

“ Zapewnianie rynkéw pracy sprzyjajacych integracji oséb
poszukujacych pracy, jak réwniez oséb znajdujacych sie w
gorszym potozeniu.

®,
0

% Lepsze dostosowywanie sie do potrzeb rynku pracy.

< Promowanie elastycznosci przy rbwnoczesnym zapewnianiu
bezpieczenstwa zatrudnienia oraz zredukowanie segmentacji
rynku pracy.

< Zapewnienie sprzyjajgcego tworzeniu nowych miejsc pracy
rozwoju ptac i innych kosztéw pracy.

% Rozszerzenie i podniesienie poziomu inwestycji w kapitat
ludzki.

< Dostosowanie systemOw ksztalcenia i szkolenia do nowych
wymogow nowych umiejetnosci.

Legenda:

W sosiny
czesciowo spojny
nie sprzeczny
niespojny

84. Dzialania finansowane w programie w ramach jego priorytetow sg zgodne ze
Strategig Lizbonskg i powinny mie¢ pozytywny wplyw na osiggniecie jej celow (patrz
tabela ponizej).

Tabela 3 Spdjno §¢ Programu z Odnowiona Strategig Lizbonska

Priorytet 1: Priorytet 2:

Konkurencyjno $¢ | Konkurencyjnos ¢

gospodarcza i wspdlna
tozsamo $¢

Odnowiona Strategia Lizbo nska skupia si e na:

1. Wiedzaiinnowacyjnos¢ dla wzrostu

2. Europa bardziej atrakcyjnym miejscem do inwestowania i
podejmowania pracy

3.  Tworzenie wiekszej liczby i lepszych miejsc pracy

Legenda:
B sosiny
czesciowo spojny
nie sprzeczny
- niespojny
85. Program zapewnia wdrazanie réwnego traktowania, zréwnowazonego rozwoju i
zasady konkurencji. Zawiera takze dziatania wzmacniajace tworzenie spoteczenstwa
informacyjnego. Jednakze brak jest informacji, w jaki sposéb realizowana jest zasada
partnerstwa. W zwigzku z tym rekomendowane jest uzupetnienie tego zagadnienia.

ECORYS A % 34

Research and Consulting \
/

~l



Raport z ewaluacji ex-ante oraz prognoza oddziatywania na srodowisko Programu Wspotpracy Transgranicznej
Potudniowy Baityk 2007-2013

86.

87.

88.

89.

90.
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Program jest spojny z czterema sposrod szesciu strategicznych wytycznych dla
rozwoju rolnictwa, tzn.:

+ Poprawa konkurencyjnosci sektora rolnego i lesnego,
% Poprawa $rodowiska naturalnego i terenow wiejskich,

% Poprawa jakosci zycia na obszarach wiejskich i promowanie réznicowania
gospodarki wiejskiej,

% Komplementarnos$¢ instrumentow wspolnotowych.
Dlatego tez program przyczynia sie czesciowo do realizacji trzech celow EFRROW:

% Poprawa konkurencyjnosci rolnictwa i lesSnictwa poprzez wspieranie
restrukturyzaciji, rozwoju i innowacji;

% Poprawa s$rodowiska naturalnego i terendéw wiejskich poprzez wspieranie
gospodarowania gruntami;

% Poprawa jakosci zycia na obszarach wiejskich oraz popierania réznicowania
dziatalnosci gospodarczej.

Program przyczynia sie takze do realizacji dwéch sposrod siedmiu celéw EFR:

% Wzmacnianie konkurencyjnosci funkcjonujacych struktur oraz rozwoju
ekonomicznie zywotnych przedsiebiorstw w sektorze rybactwa,

7

% Wspieranie zréwnowazonego rozwoju oraz poprawy jakosci zycia na obszarach,
gdzie prowadzi sie dziatalno$¢ nalezacq do sektora rybactwa.

Nalezy podkresli¢, ze zadna instytucja przemystowa lub komercyjna nie moze byc¢
beneficientem Programu. Oznacza to, ze przedsiebiorstwa nie mogg odniesé
bezposrednich korzysci z Programu. Jednakze pierwszy priorytet Programu
(-konkurencyjnos¢ gospodarcza”) ma na celu stworzenie dobrych warunkéw do
rozwoju przedsiebiorczosci. Dziatania mozliwe do realizacji w ramach tego priorytetu
sg zgodne z Europejska Kartg Matych Przedsiebiorstw.

Rozdziat 9 programu, poswiecony Komplementarnosci z programami wspotpracy
terytorialnej i innymi programami UE wdrazanymi na obszarze Potudniowego Baltyku,
prezentuje jasne i wyczerpujgce poréwnanie odpowiednich programow i inicjatyw.
Ewaluatorzy podzielajg opinie, ze komplementarno$¢ Programu z odpowiednimi
programami jest duza, jednakze pewne obszary naktadajgce sie mogg zostaé
zidentyfikowane. Mimo, ze ogélny podzial miedzy odpowiednimi programami jest
okreslony, to moze on nie by¢ wystarczajgco jasny dla potencjalnych beneficjentéw.
Tak, wiec wskazane jest dodanie do tego rozdziatu krétkiej tabeli podsumowujgcej
najwazniejsze réznice pomiedzy tymi podobnymi programami (typy dziatan,
beneficjenci, budzet, uprawnione obszary). W szczegdélnosci poréwnanie powinno
objg¢ omawiany Program, Program Morza Baltyckiego 2007-2013 oraz inne programy
wspotpracy przygranicznej: Mecklenburg-Vorpommern — Zachodniopomorskie,
Oresund — Kattegat — Skagerrak i Lotwa — Litwa.
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91. Dla wszystkich programoéw, ktore bedg wdrazane w obszarze Baltyku, istnieje ryzyko
podwojnego finansowania. Jest, zatem wskazane, aby instytucje zarzadzajace tymi
programami $cisSle wspotpracowaty w celu unikniecia ryzyka podwdjnego
finansowania i aby wdrozyly odpowiednie, uwzgledniajgce to zagrozenie procedury.

Whioski i rekomendacje

92. Zaproponowana strategia jest spéjna z politykami na poziomie regionalnym i
krajowym (w tym z Narodowymi Strategicznymi Ramami Odniesienia) i
Wspolnotowym.

93. Zaleca sie wprowadzenie zastepujacych rekomendacji:
c) Dodanie informacji, w jaki sposéb realizowana bedzie zasada partnerstwa,

d) Dodanie do tego rozdziatu krotkiej tabeli podsumowujgcej najwazniejsze
réznice pomiedzy podobnymi programami (typy dziatan, beneficjenci, budzet,
uprawnione obszary) oraz

e) Zaleca sie, aby instytucje zarzadzajgce tymi programami $cisle
wspoOtpracowaty w celu unikniecia ryzyka podwojnego finansowania i powinny
wdrozy¢ odpowiednie, uwzgledniajgce to procedury.
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6 Kwantyfikacja strategii oraz oczekiwanych
rezultatow i oddziatywania

Wprowadzenie

94. Ponizszy rozdziat dotyczy oceny alokacji finansowych dla poszczegolnych priorytetow
strategii, jak rowniez oceny systemu wskaznikbw. Oceny te odnosza sie do
Rozdziatéw 5 i 6 Programu (wersja z 21 marca 2007).

95. W szczegolnosci, w rozdziale tym starano sie odpowiedzie¢ na pytania ewaluacyjne
przedstawione w ponizszej tabeli.

1 Jakie bedzie - w kategoriach ilosciowych - oddziatywanie strategii?

2 Jaka bedzie wspoélnotowa warto$¢ dodana?

3 Jaki bedzie wplyw Programu Operacyjnego na wsparcie przedsiebiorczosci i rozwoj gospodarki
opartej na wiedzy? (Priorytet 1)

4 Jaki bedzie wplyw Programu Operacyjnego na poprawe jakosci wspoétpracy w regionie i
wzmochienie integracji spotecznej i kulturalnej? (Priorytet 2)

5 Czy alokacja $rodkow finansowych umozliwi osiagniecie zatozonych wartosci docelowych?

6 Czy zdefiniowano witasciwe wskazniki dla poszczegélnych celdw Programu? Czy realne jest

osiggniecie zatozonych wskaznikéw oraz czy zalozone wartosci zostang osiggniete do konca okresu
programowania? Czy zaproponowane wskazniki i ich zalozone wartosci tworzg podstawe dla
przysziego systemu monitoringu i ewaluacji wdrazania strategii?

7 Czy zaproponowane wskazniki produktu/rezultatu dla poszczegolnych priorytetow sg spojne?
8 Czy zaproponowane wskazniki umozliwiajg pomiar postepéw w stosunku do sytuacji wyjsciowej?
9 Czy realne jest osiggniecie zatozonych wartosci docelowych?

10 Czy istniejg poréwnywalne dane (zrédta danych) dla obszaréw objetych Programem i dla
utworzonych wskaznikéw oceny?

11 Czy zestaw wskaznikdw korzysta z doswiadczenia zebranego podczas poprzedniego okresu
programowania (pomoc przedakcesyjna)?

12 Czy zaproponowane wskazniki sg przejrzyste, mierzalne, osiggalne i adekwatne oraz czy ramy
czasowe zostaly jasno zdefiniowane?

13 Czy wskazniki sg spodjne z wskaznikami zawartymi w Narodowych Strategicznych Ramach
Odniesienia?
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96.

97.

98.

99.

R

ezultaty

W opinii Ewaluatoréw cele Programu nie sg tatwo mierzalne. Wzrost konkurencyjnosci
obszaru objetego Programem moze zostaé zmierzony i oceniony ex-post na
podstawie regionalnych statystyk i moze zosta¢ scharakteryzowany przez procesy
takie jak wzrost inwestycji, zatrudnienia itd., podczas gdy pomiar integracji ludzi i
instytucji jest skomplikowany, czasochtonny i kosztowny. Podobne uwagi odnoszg sie
do priorytetow: konkurencyjno$¢ ekonomiczna moze zostaé oceniona (istnieje
stosowna metodologia), zmiany w atrakcyjnosci moga réwniez zosta¢ ocenione
bazujac na wzroscie liczby turystow, bezposrednich inwestycji zagranicznych,
przedsiebiorstw itd., podczas gdy ciezko jest oceni¢ poczucie wspdlnej tozsamosci.
Co wiecej, oczekiwany rezultat Priorytetu 1 — integracja rynkéw pracy, moze nie
zosta¢ osiggniety na poziomie lokalnym.

Niemozliwa jest ocena w kategoriach ilosciowych wartosci dodanej Programu na tym
etapie. Taka ocena bedzie mozliwa dopiero w ramach ewaluacji ex-post.

Planowane rezultaty Priorytetu 1 w ramach Programu Operacyjnego obejmuja:

a) Intensyfikacje stosunkéw transgranicznych pomiedzy matymi i $rednimi

przedsiebiorstwami w obszarze potudniowego Battyku;

b) Wzmocnienie wspotpracy pomiedzy instytucjami edukacji wyzszej oraz strukturami

c)

rynku pracy w regionach potudniowego Baltyku;

Poprawe jakosci i interoperacyjnosci potaczen transportowych i ustug w obszarze
potudniowego Baityku;

Planowane rezultaty Priorytetu 2 obejmuja;

a) Poprawe zdolnosci instytucjonalnych w zarzadzaniu srodowiskiem potudniowego

Battyku;

b) Wazrost zaangazowania w zrédta energii odnawialnej oraz wykorzystanie wzoréw

c)

oszczednosci energii;

Bardziej efektywne wykorzystanie dziedzictwa naturalnego i kulturalnego obszaru
potudniowego Baltyku dla celéw rozwoju regionalnego;

d) Intensyfikacje dialogu miedzykulturowego oraz lepsze wigczanie szerszej

100.

101.
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publicznosci w dziatania transgraniczne.

Planowane rezultaty majg w wiekszosci jakosciowy i niematerialny charakter i co
powinno by¢ uwzglednione w ich ocenie. Wskazniki powinny raczej odnosi¢ sie do
oczekiwanych wynikéw, niz do akcji podejmowanych w ramach Programu.

Wszystkie wskazniki zostaly oparte na liczbie projektow. Ryzyko odnoszace sie do
wskaznikdw bazujacych jedynie na liczbie projektow polega na tym, iz istnieje
mozliwos$¢ osiggniecia zaktadanych wartosci nie osiggajac jednoczesnie celéw, jako
ze takie wskazniki mierzg dziatania, a nie rezultaty. Zastosowana struktura
wskaznikOw sugeruje, ze im bardziej rozproszone sg projekty, tym wyzsze wartosci
wskaznikdw i, konsekwentnie, tym lepsze wyniki projektéw. Takie zatozenie jest
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102.

103.

104.

105.

106.

oczywiscie mylne i dlatego tez wskazniki bazujgce na liczbie projektéw nie moga
mierzy¢é wynikéw i efektéw Programu. Przy statej liczbie srodkéw przydzielonych na
dany Program dzieki prostej redefinicji wskazniki mogg zosta¢ przeksztatcone w taki
sposoéb, iz srednia wartos¢ projektu nie umozliwi przekroczenia okreslonej, stalej
wartosci.

Ocena spoéjnosci w ramach zaproponowanej struktury wskaznikéw nie wydaje sie
uzasadniona. Pomiar postepu w odniesieniu do sytuacji poczatkowej jest niemozliwy,
gdyz wskazniki umozliwiajg jedynie pomiar podjetych dziatan, nie zas rezultatu
wdrozenia projektu. Nie ma mozliwosci zdefiniowania wptywu aktywnos$ci na sytuacje
w regionie.

W odniesieniu do mozliwosci osiggniecia wartosci docelowych, jest ono bez watpienia
mozliwe i zalezy od rozmiaru projektu. Wystarczy wdrozy¢ maty projekt w celu
osiagniecia uprzednio ustalonej wartosci wskaznika.

Zaproponowane wskazniki sg mierzalne, przejrzyste, osiggalne oraz posiadajg
okreslone ramy czasowe. Jednakze, ze wzgledu na czynniki wymienione powyzej, nie
sg one adekwatne. Zaproponowane wskazniki nie sg spéjne z tymi zaproponowanymi
w Narodowych Strategicznych Ramach Odniesienia. ldea pomiaru, struktura
wskaznikdw oraz uzyte jednostki sg rozne.

Relacje przyczynowo-wynikowe pomiedzy produktami i wynikami dziatan nie zostaty
odpowiednio zdefiniowane, poniewaz na bazie zaproponowanych wskaznikéw nie jest
mozliwa ocena rezultatéw (jedynie dziatan).

Jasne wydaje sie, iz podczas ustalania wskaznikow wykorzystano doswiadczenia z
wczesniejszych okreséw programowania. Jednakze, byto by zalecane wykorzystanie
réwniez niektérych wskaznikéw zaproponowanych w innych programach, np.:

a) Europejska Wspotpraca Terytorialna 2007-2013: Program Operacyjny dla Europy

Srodkowej;

b) Europejska Wspotpraca Terytorialna: Program Wspoipracy Miedzyregionalnej

c)

(INTERREG IV C);

Program Operacyjny Wspotpracy Transgranicznej 2007-2013: Polska — Republika
Czeska;

d) Program Operacyjny Wspéipracy Transgranicznej 2007-2013: Polska — Republika

Stowacka;

e) Program Operacyjny Wspolpracy Transgranicznej 2007-2013: Polska

(Wojewddztwo Lubuskie) - Niemcy (Brandenburgia);

107. Nie jest mozliwe ustalenie, czy przewidywana alokacja finansowa umozliwi

108.
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osiggniecie uprzednio ustalonych wartosci docelowych, jako Zze Zzadne warto$ci
docelowe nie zostaty przypisane do przewidywanych rezultatéw, zas proponowane
wskazniki sg nieadekwatne.

Wedtug przedstawiciela Ministerstwa Rozwoju Regionalnego w Polsce alokacje (patrz
ponizsza tabela) dla poszczegélnych krajéw zaproponowane w Programie, jak
réwniez ich dystrybucja w czasie, sg konsekwencjg ogdlnych zobowigzan i nie moga
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zosta¢ poddane procesowi decyzyjnemu na poziomie regionoéw biorgcych udziat w
Programie. Jedyng kwestia mozliwg do poddania dalszej dyskusji jest alokacja
srodkéw pomiedzy dwa (lub trzy) oddzielne priorytety oraz zakladana wielkos¢
wspoffinansowania z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego. Obecha
struktura budzetu podkresla wage s$rodowiska naturalnego na obszarze objetym
Programem. Jednakze zaproponowana alokacja funduszy (37% na Priorytet 1 oraz
57% na Priorytet 2) nie jest wystarczajgco uzasadniona. Uwzgledniajac fakt, iz
Priorytet 1 wydaje sie by¢ wazniejszy dla ekonomicznego rozwoju obszaru
potudniowego Baltyku, za$ Priorytet 2 dotyczy inicjatyw wspierajgcych kontakty
miedzyludzkie, (ktére wtasciwie nie wymagajg naktadéw inwestycyjnych) i dziatania
promocyjne, mozna by oczekiwa¢ wrecz odwrotnej alokacji. Obecny podziat funduszy
rodzi pytanie, — dlaczego priorytet drugi nie jest zastgpiony pierwszym? Podazajac
tym watkiem, podziat Priorytetu 2 (wyszczegolniony powyzej) stanowitby dobre
rozwigzanie w zakresie alokacji funduszy.

Priorytet Krajowe Catkowite Wspotczynnik

wspotfinansowanie finansowanie wspétfinansowania

Krajowe Krajowe
publiczne prywatne

(@) (b) (© (d=@)+()+(c) | ()=(a)/(d)

Priorytet 1 22.472.194 5.271.255 - 27.743.449 81%

Priorytet 2 34.619.326 8.120.583 - 42.739.908 81%

Priorytet 3 (TA)

109.

110.

111.

Oszacowany udziat wspoffinansowania z EFRR, ktory stanowi 81%, wynika z
zalozenia, ze niektore czesci projektow wdrazanych w ramach programu otrzymajg
wspotfinansowanie ze $rodkéw krajowych na poziomie 15% (Nowe Kraje
Cztonkowskie i Niemcy) za$ niektore na poziomie 25% (Dania i Szwecja). Na etapie
przygotowah Programu niemozliwe jest oszacowanie udziatu projektéw z nowych
regiondbw oraz ze starych krajow czionkowskich, ktére zostang zaakceptowane do
wdrozenia. Dlatego tez zakladana srednia wydaje sie by¢ racjonalna, gdyz nie ma
podstaw by przyja¢ inne zatozenia.

Wystepuje niekonsekwencja dotyczgca liczby priorytetow opisanych w Programie.
Rozdziat 4 nie wprowadza Priorytetu 3, podczas, gdy pojawia sie on pdzniej w tabeli
finansowej. W konsekwencji brakuje uzasadnienie dla wyodrebnienia priorytetu
pomocy technicznej.

Pomoc techniczna wydaje sie kluczowa dla wdrozenia Programu. Fundusze
przeznaczone na nig stanowig 6% catkowitych funduszy w ramach programu i pokryja
niezbedne wydatki z zakresu selekcji projektow, monitoringu itd.

Whioski i rekomendacje

112. Alokacja funduszy na poszczegOlne priorytety nie wydaje sie by¢ adekwatna w
kontekscie osiggniecia gldwnego celu. Gléwny cel Programu dotyczy
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zrbwnowazonego rozwoju rejonu  potudniowego Baltyku porzez  wzrost
konkurencyjnosci i podniesienie integracji ludzi oraz instytucji. W opinii Ewaluatorow
konkurencyjno$¢ wydaje sie byC istotniejsza dla rozwoju niz integracja ludzi i
instytuciji.

113. Wskazniki rezultatu zaproponowane w Programie nie speiniajg warunku pomiaru
rezultatdbw Programu, mierzg jedynie dziatania. Nie sg, zatem, adekwatne i powinny
zostac przedefiniowane.

114. Zalecane jest zrewidowanie wskaznikéw i dodanie w szczegdlnosci wskaznikow
rezultatu. Uzyteczne bylo by oparcie, cho¢ czesci wskaznikbw na charakterystykach
odmiennych od liczby projektéw. Moglyby zosta¢ opracowane na podstawie
nastepujacych wzorow:

115. Wyniki uniwersalne:
a) Liczba jednostek wspétpracujacych w sieciach stworzonych w ramach projektu;

b) Liczba trwatych inicjatyw/sieci, z ktérych wynikajg inwestycje transgraniczne badz
wspotpraca;

116. Priorytet 1 Wyniki szczegotowe

a) Liczba wspétpracujacych przedsiebiorstw (w oparciu 0 ankiete);

b) Liczba jednostek edukacyjnych posiadajgcych partneréw transgranicznych;
Dodatkowe sugestie, ktére moga zostac¢ wykorzystane:

c) Liczba instytucji uczestniczacych we wspieranych programach i sieciach
wspoOtpracy;

d) Liczba przedsiebiorstw uczestniczacych w stworzonych sieciach i schematach
wspOtpracy w zakresie B+R i innowacji;

e) Liczba instytucji akademickich, badawczych oraz technologicznych w stworzonych
sieciach i schematach wspotpracy w zakresie B+R i innowacji;

f) Liczba przedsiewzie¢ majgcych na celu kooperacje w zakresie B+R, innowacji,
przedsiebiorczosci oraz rynku pracy (liczba uméw, porozumien itd.);

g) Liczba os6b uczestniczacych we wspdlnych inicjatywach na rzecz zatrudnienia;
h) Liczba projektéw wspierajgcych spotkania i kooperacje w zakresie wyzszej edukaciji;

i) Liczba pracownikbw ze zwiekszonymi mozliwosciami(Swiadomos¢é / wiedza /
umiejetnosci) wynikajagcych z wymiany doswiadczen podczas wydarzen
miedzyregionalnych;

j) Liczba oséb zaangazowanych w dziatania majgce na celu podniesienie i rozwgj
umiejetnosci;
k) Liczba osoéb, ktére zostaty przeszkolone (kobiety/mezczyzni)

117. Priorytet 2 Wyniki szczeg6towe
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a) Liczba wspdlnych inicjatyw dotyczacych zarzgdzania $rodowiskiem Morza

Baltyckiego;

b) Stopien wykorzystania energii ze zrédet odnawialnych (stopien przewyzszajacy

srednig stope wzrostu);

¢) Liczba inicjatyw dotyczacych oszczednosci energii i odnawialnych zrédet energii;

d) Liczba oséb, ktére wziety udziat w inicjatywach dotyczacych dziedzictwa obszaru

potudniowego Baltyku bgdz w dziataniach miedzykulturowych
118. Dodatkowe sugestie, ktére moga zosta¢ wykorzystane:

a) Liczba partnerstw przekraczajgcych ramy projektu;

b) Liczba uzytkownikéw nowej / zmodernizowanej infrastruktury ochrony srodowiska;

c) Liczba os6b uczestniczacych w szkoleniach / warsztatach / targach ekologicznych

dotyczacych prewencji w zakresie zagrozen;

d) Liczba o0s6b uczestniczacych w wydarzeniach kulturalnych i rekreacyjno-

edukacyjnych;
e) Liczba instytucji oferujgcych ustugi edukacyjne w zakresie wspotpracy;
f) Liczba os6b uczestniczacych w nowych przedsiewzieciach edukacyjnych;
g) Liczba produktéw i ustug turystycznych;

h) Liczba nowych i zmodernizowanych obiektow odnoszacych sie do turystyki;
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7 System wdrazania

Wprowadzenie

119. W ponizszym rozdziale zaprezentowano ogoélng ocene systemu wdrazania a takze
zidentyfikowano mozliwe ,waskie gardta” w tym systemie.

120. W szczegOlnosci rozdziat ten zawiera odpowiedzi na pytania ewaluacyjne zawarte w
ponizszej tabeli.

1 Czy zaproponowano wtasciwy system wdrazania celéow POWT PB (zasady wdrazania POWT PB w
poszczegdlnych instytucjach uczestniczacych w systemie wdrazania; procedury wdrazania; system
monitorowania i oceny; udziat partneréw spoteczno-gospodarczych potencjalne zagrozenia w
systemie wdrazania Programu)?

1.1 Czy system wdrazania, procedury oceny i monitoringu oraz zarzadzania finansowego sg wtasciwe?

1.2 Czy zaproponowany opis procedur uruchamiania i obiegu przeptywow finansowych jest przejrzysty,
uwzglednia specyfike Programu?

1.3 Czy zapewniono transgraniczne partnerstwo wtadz regionalnych/lokalnych i innych podmiotéw w
przygotowanie propozycji Programu?

1.4 Czy zapewniono rozwigzania gwarantujgce promocje programu?

15 Czy istnieje wystarczajgca zdolnos¢ instytucji do wdrozenia programu operacyjnego?

1.6 Czy podziat kompetencji wdrazania jest czytelny i wkasciwy?

1.7 Czy w opracowanym systemie skorzystano z doswiadczen zdobytych w trakcie poprzedniego
(pomoc przedakcesyjna) okresu programowania, w tym 2z rekomendacji plynacych z
dotychczasowych ewaluacji?

1.8 Czy wykorzystano doswiadczenia zagraniczne w programowaniu?

1.9 W jaki sposéb bedzie udzielana pomoc na rzecz tworzenia projektow (dziatania ukierunkowane na
zwiekszenie zdolnosci absorpcyjnej)?

1.10 | W jaki sposéb bedzie przebiegata procedura wyboru i zatwierdzania projektéw?

1.11 | W jaki sposéb bedzie wygladata struktura wniosku i w jakim bedzie on jezyku?

1.12 | Czy system wdrazania gwarantuje elastyczne reagowanie na zmiane potrzeb lub polityk

wspolnotowych i krajowych?

121. Rezultaty ewaluacji prezentowane ponizej opierajg sie na analizie dokumentow
programowych i wywiadach z przedstawicielami 1Z.

Rezultaty

122. Nalezy podkresli¢, ze system wdrazania PO PB opiera sie¢ na doswiadczeniach z
okresu programowania 2004-2006 oraz programow przedakcesyjnych. Najwazniejszg
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123.
124.

125.

126.

127.
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zmiang, ktéra pomoze unikng¢ istotnych probleméw zwigzanych z przeptywami
finansowymi, jest taka, Ze instytucje posredniczace nie bedg diuzej uczestniczylty w
systemie. Obecnie odpowiedzialnos¢ za wdrazanie cigzy na 1Z, ktéra jest wspierana w
realizacji zadan przez WST.

Podziat zadan w zakresie wdrazania zaprezentowany w Programie jest jasny i
wiasciwy. System monitoringu i ewaluacji jest takze wiasciwie okreslony.

Rozwigzania dotyczace wdrazania sg w zgodzie z Rozporzadzeniem (KE) Nr
1080/2006 i z Rozporzadzeniem Rady (KE) No 1083/2006.

Powszechnie wiadomo, ze przeptywy finansowe sg problemem dla beneficjentow w
kazdym programie, a ptynnos¢ finansowa projektu jest warunkiem jego efektywnej
realizacji. OpOznienia w platnosciach dla beneficjentbw mogg zniszczy¢ nawet
najlepiej przygotowany i wdrazany projekt. W ramach Programu przeptywy finansowe
do beneficjentow moga by¢ waznym ,waskim gardiem” we wdrazaniu projektow. Za
proces certyfikacji wnioskow o ptatnos¢ partneréw projektu dokonywany przez
kontrolerbw na poziomie krajowym odpowiada osobno kazde panstwo i
prawdopodobnie kazde z nich przyjmie inne rozwigzania w tej kwestii. Proces
certyfikacji moze byé czasochtonny i pocigga¢ za sobg problemy we wdrazaniu
projektow. Wskazane jest, zatem, aby |Z szczegétowo monitorowata proces
certyfikacji przez kontrolerow wnioskow o ptatnos¢ na poziomie krajowym w celu
unikniecia mozliwych ,waskich gardel” w odniesieniu do przeptywdw finansowych.

Program jest bardzo dobrze przygotowany w zakresie zaangazowania réznych wiadz
regionalnych/ lokalnych oraz innych ciat zaangazowanych w Program (partnerstwo
transgraniczne). W kwietniu - maju 2007 program byt przedmiotem konsultacji
spotecznych we wszystkich uprawnionych krajach. W szczegoélnosci dwie konferencje
regionalne odbyly sie w kwietniu w Polsce. Przewidywano takze trzy konsultacje
publiczne na Bornholmie (w ramach Regionalnego Forum Rozwoju, konsultacje
spoteczne i w ramach Regionalnej Rady Miast). Warto podkresli¢, ze wszyscy
partnerzy zaangazowani w przygotowanie Programu pracujg w ramach trzech grup
roboczych: Grupy Roboczej ds. Wdrazania, Wspolnego Komitetu Programowego i
tzw. Core Group. Grupy te skladajg sie z przedstawicieli odpowiednich regionéw a
takze ministerstw z uprawnionych krajow, a ich zadanie sg bardzo jasno okreslone na
wszystkich etapach procesu przygotowawczego. Ich praca i regularne spotkania
organizowane sg przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego w Polsce, ktére
odpowiedzialne jest za przygotowanie Programu. Proces przygotowania Programu
jest takze wspierany przez ekspertdbw zewnetrznych, ktérzy odpowiadajg za
dostarczenie znaczacego wktadu w rézne czesci Programu.

Rozwigzania majgce na celu promocje Programu sa dobrze zaprojektowane. W
szczegolnosci Punkty Kontaktowe dzialajgce we wspélpracy ze WST i pod ich
kierunkiem, beda odpowiedzialne za dziatania promocyjne. Dodatkowo, WST i I1Z sg
odpowiedzialne za promocje Programu. |Z jest odpowiedzialna za dostarczenie
informacji i reklame catego Programu i bedzie wspierana w realizacji swoich zadanh
przez WST. W pézniejszym etapie bedzie istotny jasny podziat zadan dotyczacych
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dziatan promocyjnych pomiedzy te ciata. Srodki przeznaczone na promocje w ramach
PT sg wlasciwe.

W opinii ewaluatoréw zasoby instytucjonalne IZ sg takze wtasciwe z punktu widzenia
realizacji jej zadan. Departament Wspotpracy Terytorialnej dzialajacy w strukturze
MRR w Polsce ma duze doswiadczenie we wdrazaniu, zarzadzaniu i koordynacji
réznych programéw INTERREG lll. Przewiduje sie takze sfinansowanie dodatkowych
miejsc pracy.

Na tym etapie niemozliwa jest ocena zasobow instytucjonalnych WST, poniewaz nie
zostat jeszcze utworzony (WST bedzie prawdopodobnie wybrany w drodze
zamoOwienia publicznego). Jednak $rodki na dziatanie WST za zagwarantowane w
ramach PT.

W trakcie procesu przygotowywania projektu moze sie pojawi¢ istotne ,waskie gardto”
— tzn. znalezienie odpowiedniego partnera zagranicznego. Jednakze juz teraz
zaplanowano nastepujace dzialania majace na celu podniesienie zdolnoci
absorpcyjnych:

7

% Utworzenie Punktéw Kontaktowych w kazdym uprawnionym kraju oraz WST w
Polsce. Do zadan WST i Punktéw Kontaktowych bedzie nalezalo miedzy
innymi doradztwo dla potencjalnych beneficjentéw.

% Organizowanie  wspollnych  spotkan  miedzynarodowych, seminariéw

tematycznych, warsztatéw prowadzonych przez PK i WST a takze inne

regionalne/krajowe instytucje zaangazowane we wdrazanie Programu.

7

% Powstanie platform poszukiwania partneréw i strony internetowej Programu.

Wskazane jest wykorzystanie ,dobrych praktyk” realizowanych w innych PO majacych
na celu promocje programu poprzez wspieranie réznych typow instytucji (np.
organizacji pozarzadowych) majacych dobry kontakt ze specyficznymi grupami
beneficjentéw.
Procedura wyboru i akceptacji projektow jest generalnie dobrze opisana:

a) Whnioski aplikacyjne sg zbierane przez WST;

b) Ocena formalna jest dokonywana przez WST; w razie potrzeby moze on
poprosi¢ PK o dodatkowe informacje;

c) Ocena merytoryczna jest dokonywana przez KS; w razie potrzeby moze on
korzysta¢ z pomocy ekspertow; przygotowuje liste projektow do
dofinansowania;

d) KM zatwierdza liste projektow;
e) |Z podpisuje umowy z partnerami wiodgcymi.
Wskazane jest dodanie do listy zadan WST punktu “ocena formalna aplikacji”.

W opinii ewaluatorow rola KS w trakcie procesu selekcji aplikacji powinna zostac
podkreslona. Obecnie w punkcie 11 “procedura selekcji projektéw” zamieszczona jest
tylko informacja, iz “szczegltowa lista kryteriw wyboru projektow bedzie
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zatwierdzana przez KM i KS”. Jednakze jednym z zadan KS jest “wybor dziatan do
finansowania” (punkt 10, “Komitet Sterujacy”).

Whioski aplikacyjne beda przygotowywane w jezyku angielskim. Poniewaz jezyk
angielski wcigz stanowi powazng bariere dla potencjalnych projektodawcéw, 1Z
przewidziata szereg dziatan majgcych na celu pomoc beneficjentom w tym obszarze.
Obecnie powstaje struktura formularza aplikacyjnego. Jego pierwsza wersja zostata
przygotowana przez IZ i bedzie konsultowana z partnerami w maju 2007.

Warto podkresli¢, ze Program powstat w taki sposéb, aby zapewni¢ jego elastycznosc
na mozliwe zmiany w latach 2007-2013. Tak, wiec tylko gtéwne zasady zostaly
opisane w Programie, zapewniajgc wprowadzenie uzupetnien, gdyby zmieniaty sie
potrzeby, polityki krajowe i UE lub inne czynniki. Biorgc pod uwage, ze kazda zmiana
w Programie wymaga zgody KE, jego elastycznos¢ ma kluczowe znaczenie. Program
bedzie opisany szczegdétowo w ,Podreczniku beneficjenta”, ktéry bedzie zatwierdzany
przez KM. Poniewaz KM moze podejmowac decyzje takze w formie pisemnej, proces
akceptacji moze by¢ znacznie przyspieszony. W opinii ewaluatoréw system wdrazania
gwarantuje elastyczne reagowanie na zmiany potrzeb, polityk UE lub krajowych.

Whioski i rekomendacje

Proponowany system wdrazania Programu jest wtasciwy biorgc pod uwage wdrazanie
zasad Programu w poszczegoélnych instytucjach biorgcych udziat w systemie
wdrazania. Jest takze wiasciwy biorgc pod uwage wdrazania procedur oraz system
monitoringu i ewaluacji. Wymaga podkreslenia, iz w szczeg6lnosci udziat partneréw
spoleczno-gospodarczych zostat przewidziany wiasciwie. W opinii ewaluatorow,
rozwigzania w zakresie wdrazania opisane we wstepnej wersji Programu sg
odpowiednie z punktu widzenia osiggniecia celéw Programu.

Sformutowano trzy gtéwne rekomendacje stuzace poprawie wdrazania Programu:

a) 1Z powinna uwaznie monitorowa¢ proces certyfikacji wnioskow o ptatnosé
przez kontroleréw na poziomie krajowym w celu unikniecia mozliwych ,waskich
gardet” w przeptywach finansowych.

b) Nalezy doda¢ do listy zadah WST punktu “ocena formalna aplikacji”.

c) Nalezy zapewni¢ promocje programu takze poprzez wsparcie réznych typow
instytucji (np. organizacji pozarzadowych), ktére majg dobre relacje ze
specyficznymi grupami odbiorcow.
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Strategiczna ocena oddziatywania na
srodowisko

Wprowadzenie

Wymagania prawne sporzadzenia prognozy oddziatywania na srodowisko Programu
Wspotpracy Przygranicznej Potudniowego Baltyku (tzw. oceny strategicznej
oddziatywania na $rodowisko) zawarte sg zarbwno w dyrektywie europejskiej jak i w
narodowych ustawach dotyczacych ochrony srodowiska krajow, w obrebie, ktorych
znajduje sie obszar Programu.

Dyrektywa 2001/42/EC (tzw. Dyrektywa SEA) "w sprawie oceny skutkbw nha
Ssrodowisko niektorych plandéw i programéw", przyjeta dnia 31 maja 2001 przez
Parlament Europejski a 5 czerwca przez Rade Europy, wymaga wykonania oceny
oddziatywania na s$rodowisko niektérych planéw i programéw, ktére mogg mieé
negatywny znaczacy wpltyw na srodowisko. Przygotowany raport o przewidywanych
negatywnych skutkach dla s$rodowiska powinien by¢ poddany konsultacjom
spotecznym, a nastepnie wyniki konsultacji powinny zosta¢ uwzglednione w koncowej
wersji raportu przed jej przyjeciem. Instytucje odpowiedzialne za przygotowanie
raportu powinny go udostepni¢ po przyjeciu oraz poinformowaé, w jaki sposéb ocena
Srodowiskowa zostata uwzgledniona.

Przedmiotem prognozy byt dokument bazowy z marca 2007 r. Gléwna ocena zostala
poprzedzona analiza, czy i w jakim zakresie zapisy tego dokumentu beda wspieraty
realizacje celow umieszczonych w dokumentach strategicznych odnoszacych sie do
problematyki srodowiska i zréwnowazonego rozwoju

Cele i priorytety programu

Og6Ilnym celem Programu dla obszaru Potudniowego Baltyku jest wzmocnienie
zrobwnowazonego rozwoju Obszaru Potudniowego Baltyku. Oznacza to, ze Program
powinien w szczegdélnosci koncentrowaé sie na rozwigzywaniu probleméw wspdlnych
w tym obszarze, na rzecz tworzenia korzystnych warunkéw dla wzrostu i tworzenia
nowych miejsc pracy ponad granicami, a takze zapewnienia dobrego srodowiska
spotecznego, kulturowego i przyrodniczego zaréwno dla mieszkancéw jak i turystéw w
tym obszarze.

Aby osiggnac¢ te cele, Program ustalit dwa priorytety:

a) Konkurencyjno $€é gospodarcza , priorytet koncentrujacy sie na dziataniach
promujgcych integracje rynku gospodarczego i rynku pracy w obszarze Programu,
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transfer wiedzy oraz know-how pomiedzy prywatnymi i publicznymi aktorami
proceséw gospodarczych, a takze poprawe dostepnosci

Pod-priorytety: Rozwdj przedsiebiorczosci, integracja edukacji z rynkiem pracy,
dostepnos¢ transportowa.

b) Atrakcyjno $¢ i wspdlna to zsamo$¢€, priorytet koncentrujgcy sie na dziataniach
promujacych zréwnowazone wykorzystanie gospodarcze zasobdw naturalnych oraz
dziedzictwa kulturowego, ze szczegdlnym uwzglednieniem turystyki, rozwoju zrédet
energii odnawialnej oraz o0szczednosci energii, zarzadzania zagrozeniami
srodowiskowymi jak rowniez inicjatyw lokalnych wspierajacych kontakty miedzy
ludzmi.

Pod-priorytety: Zarzadzanie Srodowiskiem morza Baltyckiego, oszczednosc¢ energii i
energia odnawialna, zréwnowazone wykorzystanie zasobow naturalnych i dziedzictwa
kulturowego dla rozwoju regionalnego, inicjatywy spotecznosci lokalnych.

Pod-priorytety zostaly rozpisane na indykatywne grupy dziatan, ktére prezentujg zakres
Programu.

Procedura i metoda oceny

144,

145.

146.
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Strategiczna ocean oddzialywania na $rodowisko ma zwykle do czynienia z
dokumentem zawierajgcym informacje w duzej mierze jakosciowe. Ocena moze
odnosi¢ sie do celow, priorytetow lub dziatan. Im nizszy poziom, tym bardziej
szczegOtowa jest ocena. W przypadku Programu Potudniowego Baltyku ocena
strategiczna dotyczyta indykatywnych grup dziatan. Pytanie w ramach procesu oceny
bylo nastepujace: czy i w jakim stopniu wdrozenie Programu spowoduje negatywny
(lub pozytywny) wpltyw na:

% Zasoby i chtonnos¢,

7

% Ekosystemowos¢, bior6znorodnosc i dziedzictwo przyrodnicze oraz kulturowe.

Rowniez kryteria zrbwnowazonego rozwoju zostaly w ramach oceny wziete pod
uwage, w szczegoélnosci w aspekcie zrownowazonego wykorzystania zasobow
naturalnych.

Ocena odnosi sie takze do innych dokumentdw, aby sprawdzi¢ spojnos¢ Programu z
innymi programami i ich celami. W szczegdlnosci, pytaniem byto do jakiego stopnia
cele zapisane w innych dokumentach strategicznych beda wspierane, badz
zagrozone przez wprowadzenie Programu.

Procedura prognozy oddziatywania na $rodowisko miata charakter interaktywny.
Stanowita proces, w ktérym koncowa wersja dokumentu bazowego powstata jako
wynik wspétpracy dwéch zespotow:

% Wspdlnego Komitetu Programujacego wspotpracujacego z ekspertami nad
dokumentem bazowym oraz
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% Zespotu autoréw prognozy, oceniajgcego ten dokument z punktu widzenia
oddziatywania na s$rodowisko oraz zgodnosci z zasadami zréwnowazonego
rozwoju.

Zgodno $¢ programu z dokumentami

148.

W prognozie przeprowadzono analize zgodnosci z dokumentami startegicznymi na
poziomie miedzynarodowym — Agenda Baltyk 21, poziomie krajowym — strategie
zrbwnowazonego rozwoju i polityki srodowiskowe krajéw objetych programem oraz na
poziomie regionalnym — strategie i dokumenty zwigzane z rozwojem poszczegoélnych
obszaréw. Nie stwierdzono rozbieznosci i konfliktéw na poziomie celéw i priorytetow.
Wykazano natomiast zgodno$¢ celow programu z tymi dokumentami w zakresie
rozwoju energii odnawialnej i poprawy bezpieczenstwa srodowiskowego. Analiza tych
dokumentéw pozwolita ponadto na okreslenie waznosci kryteribw przeprowadzonej
oceny.

Stan srodowiska

149. Morze baltyckie charakteryzuje sie znacznymi zmianami stanu $rodowiska
spowodowanymi presjg dziatalnosci cziowieka. W analizie obszaru potudniowego
Battyku powinny uwzgledniono nastepujace problemy majgce potencjalny zwigzek z
realizacjg ocenianego programu:

% Oddziatywanie przemystu i transportu w obszarach miejskich,

% Zanieczyszczenie wywotane nawozeniem w strefach nadbrzeznych,

% Bezposredni zrzut sciekdw w rejonie strefy nadbrzeznej,

% Zanieczyszczenia priorytetowe, zanieczyszczenia niebezpieczne
(spowodowane dzialaniami na morzu, w portach oraz przemystowymi),
usuwanie srodkéw chemicznych z rejonéw po-wojskowych,

% Eutrofizacja (spowodowana wysokimi tadunkami azotu i fosforu),

% Zmiany ekosystemow

% Jakos¢ wody do kapieli.

150. Stwierdzono, ze stan $rodowiska w przedmiotowym obszarze jest w wiekszosci
przypadkéw zadowalajacy z uwagi na zachodzace w srodowisku korzystne zmiany,
bedace wynikiem podejmowanych dzialah w ramach prowadzonej polityki
ekologicznej. Do istotnych probleméw nalezy zaliczy¢é eutrofizacje oraz zagrozenia
zwigzane ze zwiekszajgcym sie ruchem transportowym.

Wyniki oceny

151. Przeprowadzona analiza wykazata, ze wdrozenie dzialan Programu moze w
niektérych przypadkach powodowaé negatywny wplyw na Srodowisko. Takie
niekorzystne skutki moga wystgpi¢ w skali krotkoterminowej oraz lokalnie — zaréwno
w aspekcie wptywu na zasoby srodowiska i/lub chtonnosé srodowiska jak i wptywu na
ekosystem, bioréznorodno$¢ oraz na dziedzictwo przyrodnicze i kulturowe. Jednakze
o wiele bardziej znaczace jest wystgpienie korzystnych skutkéw srodowiskowych o
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charakterze dilugoterminowym i ponadlokalnym. Bedzie to korzystny wptyw zaréwno
na zasoby srodowiska i/lub chtonnos¢ srodowiska jak | na zachowanie ekosystemow,
bioréznorodnosci oraz dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego.

152. Z uwagi na to, ze moga wystgpi¢ niekorzystne skutki, nalezy w ramach Programu
wdrozy¢ odpowiedni system kwalifikowania projektéw w celu zredukowania tych
skutkéw do minimum.

Monitoring

153. Zaproponowany zakres monitoringu  dotyczacego wypetnienia  wymogow
srodowiskowych jest zwigzany bezposrednio z grupami dziatan wyszczegoélnionymi w
tabeli oceny. W szczego6lnosci monitoring bedzie musiat odpowiedzie¢, czy dla
poszczegllnych grup dziatan zostaly zrealizowane zalecane $rodki, tam, gdzie
wskazano na potencjalne negatywne skutki dla srodowiska.

Whnioski i rekomendacje

154. Potludniowa czes¢ morza baltyckiego z regionami otaczajacymi wybrzeze stanowi
unikalny malowniczy obszar. Zgodnie z pierwotnym celem Programu dotyczacym
wzmacniania zrownowazonego rozwoju obszaru Poludniowego Baltyku Program
moze proponowac rozwigzania, ktére umozliwig tworzenie takich form ochrony
przyrody, ktére zapewnig z jednej strony wiasciwe utrzymanie dziedzictwa
przyrodniczego i kulturowego a z drugiej nie bedg ograniczaty rozwoju lokalnych
spotecznosci. Innymi stowy, problem polega na uzupetnieniu istniejacych obszaréw
chronionych obszarami o takiej formie ochrony, ktéra bedzie spojna z ideg
zrownowazonego rozwoju. W krajach uczestniczgacych w Programie podjeto juz takie
dziatania. Tworzenie obszaréw wigczanych do sieci NATURA 2000 jest jednym z
mozliwych sposobdw realizacji takiego podejscia.

155. Taki sposéb bedzie wspieral rozwigzywanie probleméw, ktére sg powszechne w
obszarach styku ochrony przyrody z tendencjami rozwojowymi lokalnych
spofecznosci. Z jednej strony tradycyjne dziatania ochronne majg na celu
ograniczenie antropopresji na chronione obiekty, z drugiej zas mieszkancy daza do
wyciggniecia korzysci z posiadania tego typu obiektow.

156. Nalezy podkreslié, ze wzmacnianie 1 stymulowanie rozwoju w kierunku
innowacyjnosci, wykorzystanie wiedzy i rozwdéj spoteczenstwa informacyjnego w
ramach wdrozenia Programu bedzie mialo w znacznym stopniu posredni pozytywny
wplyw na srodowisko. Zatem, z punktu widzenia kryteriéw srodowiskowych, tego typu
dzialania sg szczegolnie wazne i powinny by¢ w Programie traktowane priorytetowo.
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9 Whnioski

157. Program Wspdipracy Transgranicznej Poludniowy Baltyk przedstawia logiczng i
spojng strategie wspotpracy transgraniczynej. Logika Programu jest jasna, a cele,
priorytety i dziatania Programu zostaly opisane we wihasciwy sposob. System
wdrazania jest rowniez jasno przedstawiony. Dokument przygotowano przy bardzo
dobrej wspétpracy pomiedzy zaangazowanymi krajami biorgcymi udziat w Programie,
a sam Program wraz prognozg zostaly poddane publicznym konsultacjom.
Zewnetrzna spojnos¢ Programu z politykami europejskimi, narodowymi, regionalnymi
jest rowniez bardzo wysoka.

158. W opinii zespotu oceniajacego Program Wspéipracy Transgranicznej Potudniowy
Battyk stanowi bardzo dobre narzedzie umozliwiajgce obszarowi potudniowego
Battyku na wzmocnienie jego stabych stron dzieki wspotpracy transgraniczne;j |.
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10) Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego 2007-2013. Program Wspotpracy
Transgranicznej Litwa - Polska, January 2007;

11) Program Operacyjny Wspotpracy Transgranicznej 2007-2013: Republika Czeska —
Rzeczpospolita Polska;

12) Program Operacyjny Wspotpracy Transgranicznej 2007-2013: Polska (Region
Lubuskie) — Brandenburgia;

13) Program Operacyjny Wspotpracy Transgranicznej 2007-2013: Republika Stowacji —
Rzeczpospolita Polska ;

14) Program Operacyjny Wsp6tpracy Transgranicznej 2007-2013: Republika Czech —
Rzeczpospolita Polska, luty 2007;

15) Program Operacyjny Wspotpracy Transgranicznej 2007-2013: Meklemburgia-
Pomorze Przednie / Brandenburgia — Polska (Region Zachodniopomorskie),
styczen 2007;

16) Polska — Republika Stowacji Program Operacyjny Wspétpracy Transgranicznej
2007-2013, marzec 2007,

17) Potudniowo Battycki Program Wspdélpracy Transgranicznej. Wersja wstepna z dn.
21 marca 2007,

18) Potudniowo Battycki Program Wspétpracy Transgranicznej. Wersja wstepna z dn.
23 lutego 2007,

19) ERDF Europejska Wspotpraca Terytorialna: Program Wspéipracy Interegionalnej
(INTERREG IVC);

20) Transnarodowy Program Regionu Morza Baltyckiego 2007-2013;
Dokumenty strategiczne
21) Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia dla Polski na lata 2007-2013;

22) Litewska Strategia do uzytku Pomocy Strukturalnej Unii Europejskiej na lata 2007-
2013;

23) Narodowa Strategia dla Regionalnej Konkurencyjnosci, Przedsiebiorczosci i
Zatrudnienia w Szweciji 2007-2013;

24) Regionalna Konkurencyjnos¢ i Strategia Zatrudnienia w Danii na lata 2007-2013.
Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia;

25) Nationalen Strategischen Rahmenplan (2007-2013);

26) Narodowa Strategia dla Regionalnej Konkurencyjnosci, Przedsiebiorczosci i
Zatrudnienia 2007-2013;

27) Regionalny Program Rozwoju dla Skane;
28) Regionalne Forum Wzrostu Bornholmui;

29) Strategia Rozwoju Biznesu (strategia Wzrost & Praca);
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30) Bornholm I/S — Strategia dotyczgca Turystyki;

31) Plan Regionalnych Wiadz Miasta, Czerwiec 2006;

32) Dunska Regionalna Strategia Wzrostu;

33) Strategiczny Plan Dziatania dla Wojewddztwa Pomorskiego;

34) Strategiczny Plan Dziatania dla Wojewdédztwa Zachodniopomorskiego;
35) Strategiczny Plan Dziatania dla Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego;

Raporty Ex-ante OO $

36) Ewaluacja ex-ante Programu Wspotpracy Transgranicznej Republika Czeska —

Polska 2007-2013;

37) Ewaluacja ex-ante Programu Wspoétpracy Transgranicznej Republika Stowacji - —

Polska 2007-2013, z dn. 27.09.2006;

38) Ewaluacja ex ante i Strategiczna Ocena Oddziatywania na Srodowisko Programu

Morza Pétnocnego 2007-2013;

39) Strategiczna Ocena Oddzialywania na Srodowisko Programu wspétpracy

transgranicznej w obszarze potudniowego Battyku, kwiecien 2007;
Inne Raporty

40) Acs Z., Audretsch D.B. (1990), Innowacje i Mate Firmy, Cambridge, Mass. MIT
Press;

41) Poréwnanie Zwigzkdéw Przemyst - Nauka (2002) OECD;
42) Europejski Raport nt. Konkurencyjnosci 2003, (2003), Komisja Europejska;

43) Europejski Raport nt. Konkurencyjnosci 2004, Luxemburg: Biuro Oficjalnych
Publikacji Spotecznosci Europejskich, 2004;

44) Feldman M. P. (1994) Geografia innowacyjnosci, Dordrecht: Kuwer;
Wytyczne odno $nie ewaluacji

45) Nowy Okres Programowania 2007-2013. Dokument Roboczy Nr 2
46) Nowy Okres Programowania 2007-2013. Dokument Roboczy No.5;
47) Nowy Okres Programowania 2007-2013. Dokument roboczy nr 3;

48) Ewaluacja Rozwoju Spoteczno-Ekonomicznego — Przewodnik, London, Tavistock

Institute in association with GHK and IRS, London, grudzien 2003;
Inne dokumenty

49) Sprawozdanie ze spotkan WKP z dnia 2 marca 2007.
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